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O MINISTERIO PUBLICO E A MIDIA!

DISTRICT ATTORNEYS AND THE MEDIA

Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho?

Resumo

Atualmente, ha uma interlocucéo direta entre os poderes e a imprensa, que
€ 0 0rgdo que canaliza a prestacdo de contas dos poderes a sociedade e, assim,
participa ativamente do processo de interpretacdo constitucional. O grande desafio,
portanto, para os profissionais do Ministério Publico, é prestar informacdes a
imprensa sempre com a reserva das clausulas constitucionais da presuncédo de
inocéncia e do devido processo legal, bem como saber usar comedida e
responsavelmente a atividade jornalistica no processo, nos limites da lei; e, para os
profissionais da imprensa, estarem cientes de que ndo é a imprensa, nem a
sociedade, os incumbidos constitucionalmente de fazer julgamentos, bem como
receber informag@es obtidas dos agentes do Ministério Publico com a mesma reserva
das clausulas constitucionais. O presente trabalho examinara as interlocugées entre
a imprensa e o Ministério Publico, a partir do exame de alguns casos concretos.
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Abstract

Nowadays there is a direct dialogue between state powers and the press,
that is the only institution that channels the accountability of institutions to society and,
thus, participates actively in the process of constitutional interpretation. The great
challenge, thus, for the members of the District Attorneys office, is to give information
to the press regarding the constitutional guarantees of presumption of innocence and
due process of law, in the limits of the law, and, to journalists, the conscience that it
is not the press nor society that are entitled to pass judgment and must receive
information from District Attorneys with the same regard to the constitutional
guarantees. This paper will examine the dialogues between the press and the district
attorneys by examination of some concrete cases.
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INTRODUCAO

Durante o periodo de excecdo constitucional que o Pais experienciou, a
imprensa3, por razées 6bvias, ndo costumava transitar pelos meandros dos poderes
constituidos, nem os poderes julgavam-se na obrigacéo de prestar contas a sociedade
ou a imprensa. Nesse periodo ndo havia qualquer interlocucéo critica entre 0s 6rgaos
publicos e a imprensa, que, na maioria das vezes, se limitava a repassar o que as
assessorias de imprensa remetiam as redacdes dos jornais, sem maiores

preocupacdes com a investigacao jornalistica.

Deste modo, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario ficaram, durante todos
esses anos, a salvo dos questionamentos da imprensa e essa situacao se estendeu
também ao Ministério Publico, como integrante do Poder Executivo.

ApoOs a redemocratizacdo do Pais, a imprensa redescobriu os poderes
constituidos - e a sociedade também — e passou nao s6 a questionar os seus atos e
— muito importante - a revolver os seus meandros, 0s seus procedimentos internos, o
seu modo de agir institucional. Ndo somente os 6rgdos publicos passaram a ser
observados do ponto de vista externo, mas também internamente, bem como os seus

ocupantes, como nunca antes havia ocorrido®.

Atualmente, hd uma interlocucao direta entre os poderes e a imprensa, que é
0 6rgdo que canaliza a prestacdo de contas dos poderes a sociedade e, assim,
participa ativamente do processo de interpretacéo constitucional (HABERLE, 1997).

Nesse longo processo de abertura politica que levou a imprensa a aproximar-
se dos poderes constituidos, hd uma coincidéncia historica que importa assinalar. Na
mesma medida em que a imprensa passou a investigar o funcionamento dos poderes,
paralelamente, houve um extraordinario incremento das funcdes institucionais do

8 Para os fins deste artigo usar-se-a imprensa e midia como termos equivalentes, significando o
conjunto dos meios de informacéo. O artigo 12, paragrafo Unico, da Lei n® 5.250/67, considera meios
de informacao os jornais e outras publicacfes periddicas, os servicos de radiodifusao e 0s servigcos
noticiosos. O Dicionario Aurélio define midia como designacdo genérica dos meios, veiculos e
canais de comunicacéo. A palavra ndo é registrada em muitos dicionarios brasileiros porque, na
verdade, tem origem na expressao inglesa mass media. Midia eletrbnica é definida como a
comunicacao de sons e imagens através de ondas de radio, transmitidas pelo espaco ou por fio
(ALMEIDA, 1993).

4 Nunca a imprensa se preocupou tanto, como hoje, com as vantagens pessoais de parlamentares e
juizes, como férias, salarios, regime de aposentadoria, etc.
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Ministério Pablico, apds a Constituicdo de 1988. De 6rgdo eminentemente integrante
do aparelho repressivo do Estado, cuja mais importante e notavel atribuicdo era a
propositura de a¢des penais condenatdrias, passou a exercer outras fungdes de perfis
democréticos, bem como foi dotado de instrumentos para, também, fiscalizar os
poderes publicos.

A coincidéncia histérica esta, justamente, no surgimento, no panorama
institucional brasileiro, de duas instituicdes voltadas para o controle e a fiscalizacao
dos poderes publicos. Dai, compreende-se a extrema afinidade que ambas as
instituicbes demonstram, o que se comprova com o0 auxilio mutuo em investigacbes
de corrupcao, fraudes etc., que vém sendo noticiadas com frequéncia na vida

nacional.

O exercicio de tais importantes funcbes por parte das duas instituicoes
demanda maturidade e responsabilidade, que precisam ser fomentadas pelos
respectivos 6rgaos dirigentes e editorias, diante do imenso poder que ambas detém
quando funcionam articuladamente, com o inevitavel risco da supressao de direitos
constitucionais, o que tem ocorrido com alguma frequéncia com a condenacao publica

de pessoas acusadas, antes mesmo de qualguer oportunidade de defesa.

O grande desafio, portanto, para os profissionais do Ministério Publico, &
prestar informacdes a imprensa sempre com a reserva das clausulas constitucionais
da presuncdo de inocéncia e do devido processo legal, bem como saber usar
comedida e responsavelmente a atividade jornalistica no processo, nos limites da lei;
e, para os profissionais da imprensa, estarem cientes de que nao € a imprensa, nem
a sociedade, os incumbidos constitucionalmente de fazer julgamentos, bem como
receber informag0des obtidas dos agentes do Ministério Publico com a mesma reserva

das clausulas constitucionais.

Por isso, € preciso que os profissionais do Ministério Publico e da imprensa,
reflitam sobre algumas consequéncias diretas dessa interlocucdo e dessa
coincidéncia histérica, para que ambas sejam proveitosas para a sociedade, mas sem

causar prejuizo desnecessario a quem quer que seja.

O presente trabalho examinara as interlocu¢cdes entre a imprensa e o

Ministério Publico, a partir do exame de alguns casos concretos.
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DIREITO DIFUSO A INFORMACAO VERAZ

Se por um lado aquela coincidéncia historica referida no item | aproximou as
missdes institucionais do Ministério Publico e da imprensa no propdésito comum de
fiscalizar a lei e os 6rgéos incumbidos de cumpri-la, por outro lado, o desenvolvimento
das duas instituicbes e as demais funcdes que ambas desempenham em uma
sociedade democratica podem coloca-las, eventualmente, em situacdes de confronto.

Se os poderes constituidos foram desnudados apés a redemocratizacdo do
Pais, outros influxos também atingiram a midia profundamente, de modo a poder-se
afirmar que a liberdade de imprensa de hoje € muito diferente da liberdade de

imprensa do passado.

A liberdade de imprensa surgiu como uma das bandeiras do liberalismo e foi
consagrada, especialmente, na Revolucao Francesa e na Declaracéao dos Direitos do
Homem e do Cidad&do. A imprensa, assim, foi moldada pelo liberalismo: liberdade
absoluta, respeito a propriedade privada, ndo-intervencao estatal, livre intercambio de

idéias e de produtos.

Nesse regime liberal, o estado nédo tinha outras fungdes a ndo ser permitir que
a sociedade e o mercado caminhassem naturalmente, sem interveniéncia de qualquer
espécie. O estado era um servo para manter o status quo social.

Ora, a liberdade de imprensa, nesse periodo, contaminou-se com 0 mesmo
germe do liberalismo: nenhum compromisso social. Os jornais eram bandeiras de

seus proprietarios e defendiam os interesses de classes.

Assim, a liberdade de imprensa foi caracterizada como um direito fundamental
de primeira geracdo, ou seja, como um direito de liberdade contra a intervencéo
estatal.

Com o influxo das idéias sociais da primeira metade do século XX,
especialmente apds a | Guerra Mundial, outra Optica foi imposta ao Estado. O Estado
precisava intervir para igualizar os homens, para torna-los mais iguais em direitos e
obrigagdes. A sociedade demandava maior participacéo estatal para amparar os que
se encontravam a sua margem, o0s renegados, 0s excluidos e, assim, surgiram 0s
direitos fundamentais de segunda geracgao, caracterizados por serem direitos ligados
a igualdade. Nesse sentido, a imprensa também recebe a influéncia do Estado Social
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e passa a contribuir para a igualizacdo dos homens, por meio da difusdo de
conhecimentos e para atenuar as diferencas sociais e econdmicas existentes na
sociedade. Foi nesse periodo, porém, que a imprensa conheceu a censura. Na
pratica, o Estado Social, no afd de realizar-se, passou a interferir no modo de
divulgacao das informagbes, mas, com a sua optica politica dos fatos.

Os direitos fundamentais experimentam, ainda, mais uma ampliacdo e surgem
os denominados direitos fundamentais de terceira geracdo, caracterizados pela
fraternidade, pela solidariedade, como o direito a um meio-ambiente saudavel, direito
a paz social e direito a comunicacdo, caracterizados como direitos difusos da
sociedade. Reforca-se, assim, aquele compromisso da imprensa com o0
desenvolvimento da sociedade e sua missdo é a disseminacdo da informacgdo para
fornecer ao leitor os conhecimentos indispensaveis para o exercicio das op¢cdes que
0 regime democratico que impde.

Portanto, o Estado Democratico de Direito influencia o perfil da liberdade de
imprensa, ndo mais liberal, descompromissada, bandeira do seu proprietario e de sua
classe social. Exige-se uma prestacao social da imprensa, que, assim, torna-se um
servico de utilidade publica. A imprensa, ao integrar um direito fundamental de terceira
geracao, passa a ser caracterizada como um direito difuso da sociedade, patrimonio
da sociedade, expressdo de uma sociedade pluralista. Trata-se de um direito
transindividual, indivisivel, pertencente a todos, mas a nenhum com exclusividade.
Enfim, direito difuso da sociedade e ndo mais direito liberal do dono do o6rgao de

informagao.

Essa imprensa social passa a ter compromissos que antes ndao eram
expressos, nem exigiveis. O que mais se destaca € o dever ser veraz, que impde que
a noticia publicada seja tenha capacidade de demonstrar-se provavel. Se o objeto da
informacéo é o fato, o fato deve ter existido e a prova dessa existéncia incumbe a
imprensa. Os fatos existem, ndo sdo criados pela imaginacdo humana. Se existem,
devem ser provaveis, devem ser verazes, devem ter aptiddo para serem
demonstrados, se necessario.

Ora, se a informacéo veraz € um direito difuso, da sociedade, cabe ao
Ministério Publico zelar pela veracidade dos fatos publicados pela imprensa, quando
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sua publicacdo tiver importancia para a sociedade, quando sua existéncia ou
inexisténcia tiver impacto no modo de agir, pensar e decidir da sociedade.

Somente de poucos anos para ca, o Ministério Publico esta se dando conta
dessa sua importantissima funcé&o no processo de comunicacao social.

S&o muitas as violagbes do direito difuso a informacdo veraz no cenario
nacional. Basta rememorarmos algumas, sendo duas de intensa importancia na vida
politica nacional. E publico e notério que a Rede Globo, no seu Jornal Nacional,
editorou o ultimo debate dos entdo candidatos a presidéncia, de modo a exibir os
melhores momentos do primeiro candidato e os piores do segundo, ndo permitindo,
desse modo, a livre formagdo da opcao politica do povo brasileiro naquela
oportunidade.

Nos dias de hoje também chegou-se a certeza de que a reportagem do Jornal
Nacional, da Rede Globo, sobre o episodio da bomba do Riocentro, em 30/04/1981,
nao revelou tudo o que foi apurado pela equipe de jornalistas que fez a reportagem.
A primeira filmagem exibida pela emissora revelava outra bomba na parte de tras do
carro em que houve a explosdo. No Jornal Nacional, essa imagem nao constou da
reportagem.

O jornal O Dia, em reportagem sobre o trafico, em 15/03/1998, exibiu em sua
primeira pagina uma reportagem intitulada Orfdos do Vicio em que um casal teria se
deixado fotografar cheirando cocaina em cima de uma biblia, na frente de seu filho de
8 anos, que estaria segurando o prato em que a droga era preparada. Posteriormente
o jornal foi acusado de ter encenado aquela reportagem, chegando a pagar aos

figurantes.

Em 13/01/1999 o pais foi surpreendido com boatos de instabilidade em sua
economia, originados em raz&o da substituicdo do entdo presidente do Banco Central.
No mesmo dia a Agéncia Reuters fotografou e divulgou para jornais do mundo todo
uma fotografia de uma grande fila que se formou no Banco Banerj, acrescentando,
como legenda, que a fila demonstrava uma corrida da populagcdo aos bancos para
sacar dinheiro por conta daquela instabilidade econémica. Pois bem: aquele dia era o
altimo dia para pagamento do IPVA e aquele guiché do banco onde se formou a fila

era destinado exclusivamente a pagamento de impostos estaduais.
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Em outro caso, o Ministério Publico de S&o Paulo intentou acao civil puablica
contra o SBT, pela exibicdo do Programa do Ratinho, do SBT, tendo sido deferida
liminar de restricdo a programacdo, que foi confirmada pelo Tribunal. O programa
supostamente estaria encenando dramas familiares ficticios como se fossem

verdadeiros.

Também foi objeto de ac¢éo civil pablica o programa de Gugu Liberato, do SBT,
que supostamente teria forjado uma entrevista com integrantes da organizacéo
criminosa PCC, de Sao Paulo. A liminar foi deferida pela 102 Vara Federal de Sao

Paulo e o programa foi impedido de ir ao ar por um domingo.

Portanto, o Ministério Publico pode e deve exercer o controle da veracidade
das informacdes veiculadas, tutelando o direito difuso da sociedade de recebé-las de
maneira isenta e ndo fraudulenta. Nao se trata, propriamente, da busca de uma
verdade absoluta, mas, tdo somente, o controle da qualidade de ser veraz de uma
noticia. Para tanto, deve usar o instrumental da acéo civil publica prevista na Lei n°
7.347/83, para obter a condenacdo na obrigacédo de fazer consistente em publicar a
retificagdo da informagao errada ou uma multa que financie a publicacdo em outro

orgao de informacao.

2.1 Debate Collor x Lula nas eleigcbes de 1990

E publico e notério que a Rede Globo, no seu Jornal Nacional, editorou o
ultimo debate dos entdo candidatos a presidéncia, de modo a exibir os melhores
momentos do primeiro candidato e os piores do segundo, ndo permitindo, desse
modo, a livre formacao da opc¢ao politica do povo brasileiro naquela oportunidade.

3 MP, IMPRENSA E VALORES ETICOS E SOCIAIS

A Constituicdo brasileira, no artigo 221, inciso 1V° admitiu expressamente 0s
valores éticos e sociais da sociedade para limitar a informacao produzida pelo radio e

5 Art. 221. A producéo e a programacao das emissoras de radio e televisao atenderdo aos seguintes
principios: | - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; Il - promocgao
da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente que objetive sua divulgacéo; IlI

Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. 39
Curitiba, 2015, vol. 7, n. 12, Jan.-Jun. p. 33-50.




. —n*—-vf Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho
¢ \ M
M ' \ Academia Brasileira de
4

pela televisdo, deixando a salvo a imprensa escrita. O Decreto n° 52.795/63°, que
regulamenta a radiodifusdo de palavras e de sons, também estabelece uma pauta

moral e de respeito aos bons costumes.

Se os trés primeiros incisos do dispositivo constitucional referido enunciam
normas programaticas, o ultimo investe, desde logo, a sociedade na situacdo de exigir
0 acatamento da Constituicao.

A propdsito, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro teve a rara
oportunidade de aplicar concretamente a teoria acima exposta, admitindo ser um
direito difuso da sociedade o respeito ao disposto no artigo 221 da Constituicdo. Veja-
se o teor da ementa:

Acéo Civil Publica.

Filme.

Vedacao de Transmisséo Televisionada.

Art. 221, inc. IV, da Constituicdo Federal de 1988.

Mandado de Seguranca.

Transmisséao de filme de forte conteldo em cenas de sexo explicito, violéncia
excessiva e brutal, comprometedor de valores éticos, por transmisséo
televisionada.

Vedacdo amparada por preceptivo constitucional (art. 221, inc. IV, da
Constitui¢céo Federal).

Cabe ao Poder Jurisdicional o controle e a preservacdo dos valores morais,
sob cujas bases se edifica a sociedade e a familia brasileira, evitando que
transmissdes, em circuito aberto, penetrem nos lares indefesos, confundindo
0 ético com a liberdade sem freios, o licencioso com a arte cinematogréafica.
Segurangca denegada. (Conselho da Magistratura, processo 372/92,
registrada em 25/09/92, julgado em 10/09/92 - Unanime - Capital - Rel.
desembargador Ellis Hermydio Figueira).

Posteriormente, a acao civil publica foi utilizada outras vezes para obrigar as
emissoras de televisdo a ajustar-se ora ao artigo 221 da Constituicdo, ora a Lei n°
8.069/907.

- regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos
em lei; IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

6 Artigo 67 do Decreto n°® 52.795/63 — As concessiondrias e permissionarias de servicos de
radiodifusao, observado o carater educacional desse servigco, deverdo, na organizacdo de seus
programas, atender, entre outras, as seguintes exigéncias: 1. manter um elevado sentido moral e
civico, ndo permitindo a irradiagdo de espetaculos, trechos musicais cantados, quadros anedotas
ou palavras, contrarios a moral familiar e aos bons costumes; ...

7 Quanto a aplicacao do ECA, confira-se, por todos: Acao civil piblica - Empresa de Radio e Televisao
- Cumprimento de obrigacdo de ndo fazer - Recurso interposto contra decisdo que concedeu liminar
parcial determinado tdo-somente que seja respeitado o artigo 17 da Lei Federal n. 8.069/90 -
Inexisténcia de irregularidade a ser sanada - Decis@o que ndo veda a participacdo de menores no
programa televisivo, apenas exigindo respeito a integridade fisica e psicolégica das criancas e
adolescentes - Medida que deveria constituir o objetivo de toda sociedade, independentemente de
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Com efeito, todos os leitores e espectadores em potencial sao titulares de um
direito a receber informacédo que nao viole os valores éticos e sociais da sociedade e
o Ministério Publico é o guardido de tal direito, devendo postular em juizo para obter
a proibicdo da publicagdo da matéria, quando for este o caso.

4 ATIVIDADE JORNALISTICA E O PROCESSO JUDICIAL

Em muitas situacGes, como referido acima, a atividade jornalistica influi ou
repercute no processo judicial. E importante, assim, verificar o limite de legalidade
para depurar o processo de qualquer possibilidade de nulidade e de violacdo de
direitos. Vejamos algumas situacfes. O programa Linha Direta caracteriza-se por ter
duas composi¢bes distintas: uma reportagem sobre um fato veridico e uma
dramatizacdo do mesmo fato. Quanto a reportagem, nenhuma ddvida quanto a
possibilidade de exibicdo em julgamentos pelo Juri, se reconhecida a sua
necessidade. Mas, a dramatizacdo, em hipotese alguma, pode ser submetida aos
jurados, diante da grande possibilidade de influir no &nimo dos juizes leigos, menos
afeitos a funcéo judicante. Nao foi essa, porém, a orientacdo da Secéo Criminal do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ao julgar um mandado de segurancga que visava
a combater decisdo que impedira a exibicdo, e que acabou denegado, nos seguintes
termos:

Mandado de seguranca.

Jari. Homicidio qualificado.

Exibicdo, em plenario, da fita que contém o programa “Linha Direta”, que vai
ao ar as quintas-feiras, a noite, na Rede Globo.

Contendo a fita forte contelldo emocional, que o locutor empresta a sua
reportagem, o que pode afetar a imparcialidade dos srs. Jurados, ndo deve
ser exibida.

Seguranga denegada. Voto vencido.

previsdo legal - Recurso nédo provido. (Tribunal de Justica de S&o Paulo - Agravo de Instrumento n.
58.647-0 - Sao Paulo - Camara Especial - Relator: Oetterer Guedes - 30.09.99 - V. U.). E, ainda:
EMISSORA DE TELEVISAO - EXIBICAO DE FILME - CENAS VIOLENTAS - HORARIO
IMPROPRIO PARA MENORES - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA). Exibic&o
de filme de violéncia em horario improprio para menores. Aplicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Norma reguladora constitucional. A Constituicdo limita os direitos, inclusive para
programas de radio e televiséo (arts. 220 e 221) e manda proteger a crianca (art. 227). A liberdade
de expresséo e a negativa de censura ndo impedem que outras normas, da mesma Constitui¢éo,
sejam observadas (Processo n° 625/00 do Conselho da Magistratura do TJRJ, relator Des. Semy
Glanz, julgado em 14/11/2000, Revista de Direito do TJRJ, n° 52, p. 158-162).
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Em outro caso, durante um rumoroso processo de Juri, julgado no Rio de
Janeiro, a entdo senadora Benedita da Silva, arrolada como testemunha da defesa,
prestou uma entrevista a uma radio, quando se encontrava ja nas dependéncias do
Tribunal do Jari, mas antes de presta-lo. A entrevista impede o depoimento? Na&o,
desde que uma testemunha ndo ouca o teor do depoimento da outra e,
consequentemente, o teor da entrevista, como proibe o artigo 211 do Cédigo de
Processo Penal.

A possibilidade de filmagem de audiéncias e divulgacdo pela imprensa
também pode ensejar alguma controvérsia. As audiéncias sdo publicas, em regra.
Por isso, podem ser filmadas. Contudo, se houver motivo relevante pode haver
restricdo a publicidade do processo, conforme permite a Constituigdo, no artigo 5°, LX
(em casos de defesa da intimidade ou interesse social). Pode constituir interesse
social ndo constranger os jurados com uma exposi¢cdo tdo intensa, como uma
filmagem, ou pode significar defesa da intimidade nao permitir a divulgacédo de
depoimentos de testemunhas. Enfim, a possibilidade ou ndo devera ser avaliada no
caso concreto, mas, em principio, a filmagem pode ocorrer.

Do mesmo modo, a filmagem e divulgacdo de diligéncias de busca e
apreensdo domiciliar também podem ser alvo de viva polémica. Quando se decreta a
guebra de uma garantia constitucional, ndo se despe o cidadao inteiramente da
garantia. Apenas se restringe. De modo que a autoridade que determinou a restricdo
fica obrigada a zelar pela manutencdo do que restar do direito restringido. Por isso,
nao se deve permitir a filmagem de diligéncia judicial ou policial de busca e apreenséo.
A restricdo permite o acesso a domicilio dos agentes especialmente autorizados para
tanto, e nos limites da finalidade do ato, qual seja, a apreensao de provas. Nada mais
€ permitido. Assim, € inconstitucional filmar-se diligéncia em moradia alheia. Nao
haveria ai nenhum propdsito de prevenir crimes, pois as autoridades encarregadas ja
estariam agindo, inclusive quebrando a prote¢éo constitucional do domicilio. Ademais,
guando o Judiciario quebra qualquer sigilo constitucional, o faz para fins de prova no
processo e somente para esse fim, nao podendo ocorrer a utilizacao da diligéncia para
outro desiderato. Pronunciando-se exatamente sobre a hipétese aventada, a Corte de
Nova York decidiu, em 1994, em uma acao civel movida contra a CBS que “a Unica
razdo pela qual a CBS estava presente na busca era para estimular a satisfacédo e o
divertimento dos outros” e que “a CBS nao tem maior direito do que o de um ladréo
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de estar em sua casa’. Assim, € inadmissivel que, no cumprimento de mandado
judicial, estranhos ingressem em domicilio alheio. A rigor, somente o Oficial de Justica,
as partes e seus patronos, e eventualmente a forca policial requisitada, podem ter
acesso ao domicilio e aos documentos e objetos que venham a ser apreendidos.
Quem deve presidir a diligéncia é o Oficial de Justica, que é a longa manus do Juiz.

Aspecto polémico é a intervencdo do Ministério Publico em diligéncias como
tais. E comum ver Promotores e Procuradores da Republica dirigindo tais diligéncias,
0 que acarreta diversos problemas. Em primeiro lugar, a diligéncia é judicial e,
portanto, vige o principio da indelegabilidade de jurisdicdo. N&o pode o Juiz delegar a
outrem as suas funcdes e a execucdo de um ato jurisdicional. Exatamente para
cumprir os mandados judiciais existe o cargo de Oficial de Justica e é ele que deve
presidir o ato, mantendo o Juiz a par do que estiver acontecendo durante a diligéncia,
sem qualquer intervencao ou influéncia de quem quer que seja. Em segundo lugar, o
Ministério Publico estara na diligéncia na qualidade de parte, exatamente a mesma
qualidade revelada por quem estiver sendo investigado. Incumbir o Ministério Publico
de dirigir a diligéncia significa submeter uma parte a outra parte, violando, assim, o
principio constitucional da isonomia e o principio processual da igualdade das partes
no processo, 0 que pode vir a macular o resultado da diligéncia com nulidade
insanavel.

Pelas mesmas razdes, a interceptacéao telefonica autorizada judicialmente n&o
pode ser divulgada, a ndo ser que haja interesse publico e autorizagdo judicial para a
divulgacdo. E impressionante ver como essas interceptacdes autorizadas chegam
com rapidez aos meios de comunicacdo, como se a pessoa investigada perdesse
todos os seus direitos constitucionais pelo so6 fato de estar sendo investigada. Assim,
impde-se aos Juizes e Promotores que ndo permitam essa banalizacdo das
interceptacdes autorizadas por serem uma excecao aos direitos constitucionais, que
nao pode ser estendida indefinidamente.

O mesmo se diga, em principio, sobre a divulgacdo de interceptacao
telefénica ilicita. Houve um caso polémico em que, embora ilicita a interceptacdo, ndo
haveria verossimilhanca em decisdo liminar proibindo a divulgacdo por auséncia de
potencialidade de risco ao direito de intimidade da pessoa cuja conversa teria sido
gravada. Tratava-se de um ex-governador do Estado em conversa com um ex-

assessor, a respeito de uma empresa sua e de um fiscal fazendario. Na conversa,
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segundo noticias da TV Globo, estar-se-ia comentando sobre uma eventual corrupcéo
do fiscal. Considerando que a pessoa publica em referéncia ndo s geriu 0s recursos
publicos de um Estado e pretendia ser, como foi, candidato a presidente da Republica,
com poderes também para gerir recursos publicos, e considerando, ainda, que a TV
Globo prometia revelar somente 0s assuntos concernentes a situacao fiscal da
empresa, em principio, ndo estariam presentes 0s requisitos para a concessao de
antecipacao de tutela. No entanto, em agravo de instrumento interposto contra a
decisdo liminar referida, a 182 Camara Civel manteve a proibicdo de divulgacao da

interceptacéo telefénica, com a seguinte ementa:

Agravo de instrumento. Liminar concedida.

Impedimento de divulgacdo de gravacBes de conversas telefénicas,
realizadas por interceptacao ilicita.

Liberdade de imprensa e direito & informacdo que ndo sédo absolutos,
submetendo-se ao necessario respeito ao direito da inviolabilidade da
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, previsto no artigo 5°,
inciso X, da ConstituicAo Federal e da inviolabilidade do sigilo das
comunicacdes telefbnicas, prevista no inciso Xl do mesmo artigo.
Divulgagéo de conversa telefnica de terceiros que, em tese, configura delito
penal capitulado no artigo 151, p. 1°, I, do Cddigo Penal.

Origem ilicita das gravagbes que contamina sua divulgagéo pela imprensa.
Aplicacdo da Teoria da “arvore venenosa e seus frutos”. llicitude das
gravacdes como prova judicial e que, se ndo vale para o Estado como ente
soberano e destinatério da instrucdo processual, ndo pode servir para
amparar os interesses jornalisticos e de informacéo, conquanto relevantes.
Controle da legalidade da conduta dos 6rgdos da imprensa que ndo se
confunde com censura, que € ato do Poder Publico de Policia, através de
censores, e ndo do Judiciario.

Constituicdo Federal, ademais, que, mesmo que distorcido o conceito de
censura nela previsto, s6 veda, no seu artigo 220, a censura “politica,
ideoldgica e artistica”, ndo a juridica ou legal.

Protecdo em Juizo a “ameacga de direito”, que é garantida, sem excecéo, pelo
artigo 5°, XXV, da Carta Magna.

llegalidade da divulgag&o reconhecida.

Medida liminar mantida.

Recurso desprovido.

S MP, IMPRENSA E ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente contém importante limitacdo a
atividade jornalistica, especialmente no artigo 78, complementado pelos artigos 214 e
247.

O paragrafo 2°, do artigo 247, do ECA, gque estabelece a penalidade que vai
da multa a apreenséo do periddico ou suspensao da programacéo, foi considerado
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inconstitucional pelo STF. As penas de apreenséao e de suspenséo da programacao
nao se coadunam com o texto constitucional, cujo artigo 220, paragrafo 1°, consagra
que a lei ndo pode criar embaraco a plena liberdade de informagé&o. A regra é a ampla
liberdade de informacéo que s6 deve ser mitigada em casos verdadeiramente graves
e quando ndo houver possibilidade de agir de outro modo. Por outro lado, essa
proibicdo para o futuro ndo guarda consonancia com os valores que a Carta Magna
adotou para a liberdade de informacéo.

Vejamos algumas situagcdes concretas. O Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro dispensou a obrigatoriedade de embalagem opaca quando a capa do
periodico ndo revelar imagens pornograficas, considerando suficiente a aposicéo de

lacre:

Imprensa. Revista Playboy. Comercializacdo. Requisitos legais satisfeitos.

O senso ético médio do povo ndo considera pornografica a simples fotografia
de uma atriz com os seios desnudos na capa de uma revista, mormente
guando se exibe na televisdo imagens muito mais fortes em programas
populares, desfiles de escolas de samba e bailes carnavalescos. E sendo da
tradicdo da revista ndo expor suas capas imagens pornograficas ou
obscenas, ndo se justifica a exigéncia de embalagens opacas, bastando que
as publicag6es sejam comercializadas com embalagem lacradas, embora
transparentes, com a adverténcia de seu contetdo, consoante o art. 78 do
ECA. Desprovimento do recurso.

A edicao da revista Playboy do més de dezembro de 2000 estampou na capa
a cantora e apresentadora Carla Perez, associando-a ao Natal. Ao divulgar a edicéo,
a revista estampou idéntica imagem em outdoors com uma frase de efeito bastante
polémica. O juizo da 12 Vara da Infancia e da Juventude do Rio de Janeiro determinou
a colagem de tarjas pretas nos outdoors e autuou 0s responsaveis por infracdo ao

artigo antes referido.

6 ENTREVISTA POR PARTE DE MEMBROS DO MP

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico — Lei n° 8.625/93 ndo contém

qualquer vedacéao a entrevista por parte de membro do Ministério Publico.

Ao contréario, a Lei Complementar Estadual n® 106, no artigo 82, inciso 1V,

permite manifestacdo publico nos processos em que 0s promotores atuarem.
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Deixando de lado a discusséo acerca da conveniéncia ou ndo da concesséao
de entrevistas, algumas consideracdes devem ser feitas sobre as entrevistas por parte
de promotores e procuradores da republica. Em principio, ndo deve vigorar uma
proibicdo similar aquela vigente para magistrados (artigo 36 da Lei Organica da
Magistratura) por uma razdo fundamental: do magistrado exige-se o dever da
imparcialidade, ao qual corresponde igual direito dos jurisdicionados, enquanto o
Ministério Publico normalmente € parte interessada, seja nas ac¢des penais de
iniciativa publica, seja nas acgdes civis publicas por ele intentadas. A proibicdo, ao
contrario, teria valia quando o parquet funcionar como custos legis, pois, nessa
funcdo, exige-se maior ponderagédo e equidistancia das partes processuais, 0 que

aconselha, para melhor imagem institucional, a vedacao de entrevistas.

Portanto, no estagio atual da sociedade brasileira é conveniente possam 0s
membros do Ministério Publico conceder entrevistas quando atuarem como partes.
Mas, alguns alertas devem ser feitos para que ndo ocorram a exposicao
desnecessaria da instituicdo, nem a violacdo de direitos constitucionais da parte
contraria.

A atuacdo ministerial difere da atuacado jornalistica. Esta ultima € dirigida a
opinido publica; tem a mesma logica da sociedade; julga do mesmo modo leigo que o
povo julga, com procedimentos igualmente leigos. Nessa logica, até por razbes
culturais, os principios do devido processo legal e da presuncao de inocéncia mais
parecem entraves a apuracao da verdade e a puni¢do dos culpados. Diferentemente
da imprensa, o Ministério Publico atua no processo judicial, presidido pelas garantias
constitucionais referidas, com a légica constitucional e legal de que, diante da duvida,
o Estado brasileiro optou pela absolvicdo de um possivel culpado do que pela
condenacédo de um possivel inocente. Sua atuacao dirige-se a coleta da prova judicial,
em busca da verdade aproximativa, uma verdade convencional porque controlada
pela lei, que ndo é a mesma verdade do povo e da imprensa. Suas prerrogativas
funcionais devem ser desempenhadas com vistas a atuacdo processual. Qualquer

desvio de finalidade deslegitima e compromete a sua atuacgao.
Por essas divergéncias de objetivos e de postura, deve-se exigir dos membros

do Ministério Publico certa pauta de conduta, para ndo exporem desnecessariamente

a instituicao.
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Alguns inconvenientes que ocorrem na concessdo de entrevistas. E muito
comum o profissional do Direito sofrer pressdo da imprensa para divulgar fatos ainda
nao totalmente apurados e, com isso, contribuir para o linchamento publico de
pessoas investigadas. Sobretudo o Delegado e o Promotor sdo os alvos prediletos da
imprensa, porque ela precisa se apoiar em alguma autoridade publica para dar a
aparéncia de legitimidade a matéria. A pressao da imprensa pode levar, também, o
profissional do Direito a adotar uma postura perante a imprensa que ele néo teria
normalmente. E ainda é possivel que a possibilidade de fama leve o profissional a ter
uma conduta combativa perante a imprensa, mas conformada no processo. Ha
poucos dias, o Presidente do Tribunal de Justica acusou um Promotor de Justica de

ter esse comportamento e isso precisa ficar claro para a opinido publica.

Outro inconveniente consistiia em privilegiar determinados meios de
comunicacdo no fornecimento de informacdes. Ha alguns anos o Procurador da
Republica Luiz Francisco de Souza gravou uma conversa com o Senador da
Republica Anténio Carlos Magalhdes em que este confessou um ato, a principio,
indecoroso. Depois, o Procurador divulgou a fita para uma Unica revista. Quando, por
alguma razé&o publica, o Promotor ou Procurador tiver de transmitir alguma informacéo
a imprensa, a natureza de seu cargo impde que o fagca com transparéncia e, nao,
escolhendo um determinado veiculo para prestar a informacéo. No caso, se havia
interesse publico na divulgagdo, que o fizesse com transparéncia, convocando uma
entrevista coletiva, e, ndo, privilegiando um unico veiculo de comunicacé&o. O principio
da impessoalidade a isso imp0e. A entrevista selecionada, dirigida a um veiculo em
especial, depbe contra a seriedade da instituico.

Também nédo se deve permitir a concessdo de entrevista ou o fornecimento
de informacdes obtidas no processo em que h& protecéo legal, como o segredo de
justica, a protecao do domicilio, o sigilo bancério, fiscal, eleitoral, de dados, telefénico
ou de correspondéncia. Ha alguns anos, um Procurador-Geral do Ministério Publico,
de posse de um mandado de busca e apreensdo, ingressou em um escritorio
supostamente usado por um banqueiro de bicho e ali abriu um cofre contendo
documentos, tudo a vista de toda a imprensa, convocada para presenciar o ato. Ora,
mesmo um banqueiro de bicho tem direito a uma esfera de protecdo a intimidade e
quando se quebra algum sigilo constitucional, como no caso do mandado de busca,
permanece o direito a intimidade pelo menos em alguma medida. Desse modo,
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descortinar o que foi encontrado no interior do cofre do bicheiro para toda a imprensa
parece que ofende a Constituicdo. Pense-se que aquele cofre pudesse guardar uma
escritura publica de reconhecimento de filiagdo, por exemplo, para entender-se a
razao da protecao constitucional.

Por fim, ultimamente, as colaboracdes premiadas, como as denomina a Lei n°
12.850/2013, se tornaram o grande foco de informacdes que interessa a imprensa e
ao publico. O instituto ndo é de todo novo no ordenamento brasileiro, mas, agora, tem
tido um alcance nunca antes visto. Seu antecedente remoto era a crown witness
prosecution, do direito inglés, no século XVII, tempo em que a acusac¢ao publica era
entregue aos cagadores de recompensa, que recebiam uma soma em dinheiro caso
esclarecessem e levasse aos tribunais autores de crimes. Um grande impulso de seu
uso ocorreu na Italia, a partir dos anos 90, na luta contra a mafia. No Brasil, desde a
Lei n® 8.072/1990, passando pelas Leis n° 9.034/1995, 9.080/1995, 9.269/96,
9.613/1998, 9.807/1999 e 11.343/2006, h& previsdo expressa de sua utilizacdo no
processo criminal. Ocorre que o conteudo da colaboracéo premiada é protegido por
sigilo legal (artigo 7°, 8 3°, da Lei n® 12.850/2012). E a raz&o do sigilo legal € que seu
conteudo, sozinho, ndo serve para a condenacéo, a teor do artigo 4°, § 16, da mesma
legislacdo. Assim, a proibicdo da divulgacdo serve ao principio constitucional da
presuncéo de inocéncia, que se estende a todos 0s crimes previstos no ordenamento
juridico nacional. E absolutamente ilegal a divulgacdo do contetido de delacBes
premiadas e ndo tem qualquer cabimento dizer que determinadas espécies de crimes

autorizariam a divulgacao a imprensa.

E absolutamente ilegal a divulgacéo do contetido de delages premiadas e
nao tem qualquer cabimento dizer que determinadas espécies de crimes autorizariam

a divulgacao a imprensa.

7 CONCLUSAO

Enfim, como regra geral a todo profissional do Direito que exerca cargo
publico, convém dizer que toda informagédo, especialmente a de carater criminal, deve

ser transmitida com a expressa referéncia a presuncédo de inocéncia e ao devido
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processo legal, opcdes politicas do Estado brasileiro e diretrizes para todas as suas

formas de atuacdo institucional®.

E, ainda, que ndo é a pessoa do profissional que atrai a atengédo da imprensa,
mas, sim, sua atuacéo, que € publica. Deste modo, a entrevista deve ser dada como
desdobramento natural de sua atuacéo, que é voltada para o processo e, ndo, para a

promocéao pessoal.

Como somos todos seres humanos, com os defeitos e imperfeicdes inerentes,
nunca €é demais lembrar que alguns defeitos de nossa espécie avultam
sorrateiramente durante os poucos minutos de fama, tudo em busca de assumirmos

sempre a posi¢ao do heroi, numa imaginéria fabula em que lutamos contra o vildo.

Quando agimos assim, traidos por uma inescondivel vaidade® que aflora

instintivamente, talvez ndo sejamos tao herois assim.
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