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O PAPEL DOS MEIOS DE
COMUNICACAO NA CAMPANHA ELEITORAL Y2

THE ROLE OF THE MEDIA IN ELECTORAL CAMPAIGNS

Maria Holgado Gonzalez?®

Resumo

Os meios de comunicacdo desempenham um papel fundamental no
funcionamento do sistema democratico, especialmente durante a campanha eleitoral,
fornecendo as informagdes necessarias para que os cidaddos exercam o seu direito
de voto de forma livre e racional. Os partidos politicos, conscientes disso, encontram
nesses meios, sobretudo na televisdo, o canal ideal para apresentar os seus lideres
e fazer chegar aos cidaddos a sua mensagem. O Estado, neste ponto, tem que
garantir a igualdade de oportunidades a todos os que concorrem as eleicoes,
impondo a neutralidade e o respeito ao pluralismo politico na propaganda eleitoral.
Este artigo analisa, de um ponto de vista critico, as leis que regulam, na Espanha, o
acesso dos partidos a midia (proibicdo de contratar propaganda eleitoral, horarios
eleitorais gratuitos, programacéao informativa sobre as elei¢cdes etc.), uma regulacdo
gue, até o momento, tem-se baseado mais na ideia da propaganda que na de
confronto politico entre as diferentes opg¢des. Por isso, a formula do debate eleitoral
é reivindicada como o melhor modo para que os cidadados conhecam as diferentes
propostas politicas e decidam melhor seu voto, assim como uma maior liberdade dos
jornalistas na hora de desempenhar seu trabalho na campanha eleitoral.

Palavras-chave: Partidos politicos. Meios de comunicagdo. Campanha
eleitoral. Eleicdes. Propaganda eleitoral. Debates eleitorais televisivos. Horarios
eleitorais gratuitos. Liberdade de informacédo. Neutralidade.

Abstract

The Media plays an essential role in the democratic system, especially during
electoral campaigns, because they provide citizens the indispensable information to
perform the right to vote in a rational and free manner. Political parties knowing this,
consider media (television above all) as the best means to communicate citizens their
message and introduce their leaders. The State, in this point, must act in order to
guarantee equal opportunities to all political groups that take part in elections,
imposing neutrality and the respect of political pluralism in elections information. This
article analyses, in a critical point of view, statutes that regulate political parties’
access to media (interdiction of electoral publicity, electoral TV free times, etc.) in
Spain. This is a regulation that prefers propaganda to controversy between political

1
2

Artigo recebido em: 02/04/2015. Aprovagcdo comunicada em 11/06/2015.

Traduzido por Roberto Dri. Artigo orginalmente publicado em lingua espanhola na: Ambitos n°
Especial. 9-10, 2° Semestre 2002, ano 2003. p. 471-484 Disponivel em: <http://grupo.us.es/grehcco/
ambitos09-10/holgado.pdf>. A presente versdo do artigo foi ampliada, revisada e atualizada pela
autora em comparacdo com a versdo espanhola.

Professora Titular de Direito Constitucional da Universidade Pablo de Olavide, de Sevilla. E-mail:
<mholgon@upo.es>.

Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. 11

Curitiba, 2015, vol. 7, n. 12, Jan.-Jun. p. 11-32.




. % Maria Holgado Gonzélez
$ N\ M
M ' \ Academia Brasileira de
4

leaders and different choices. Nevertheless we consider electoral debates are the
best TV program for electorate to know several political proposals and decide their
vote. Journalists should have more freedom in order to develop their role in electoral
campaign.

Keywords: Political parties. Media. Electoral campaign. Electorate.
Elections. Electoral publicity/electoral TV debates. Free electoral advertising.
Freedom of the press. Neutrality.
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2.1. Medidas que incidem na propaganda eleitoral. 2.1.1. A proibicdo/ limitacdo da
contratacdo de propaganda eleitoral. 2.1.2. A cessao de horéarios gratuitos ou o
chamado “direito de antena”. 2.2. A publicacdo de pesquisas eleitorais. 2.2.1. O
tratamento da informacéo politica na campanha eleitoral. A exigéncia de neutralidade.
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1 INTRODUCAO

Sem meios de comunicacao seria dificil imaginar, hoje em dia, a democracia.
O sistema democratico se assenta sobre dois pilares fundamentais: o direito ao voto
e a existéncia da imprensa. E ambos devem ser capazes de poder atuar e se
desenvolver em condi¢cfes de liberdade. Para que o voto seja livre, deve-se garantir
aos cidadaos a possibilidade de escolher entre distintas op¢des politicas ou, em outras
palavras, deve existir pluralismo politico. Mas, além disso, para que o0 voto seja
consciente, deve ser decidido com conhecimento da realidade da qual fazemos parte
e sobre a qual hdo de incidir as politicas, e esta informacdo que nos permite formar
nossa opinido de forma livre € a que nos proporcionam os meios de comunicacéo. O

direito ao voto ndo € o mesmo, portanto, sem uma imprensa livre.

Se o papel dos meios de comunicacdo é vital para a propria existéncia da
democracia, ele adquire ainda maior relevancia e sentido no periodo eleitoral. Por
essa razdo, a vida politica se concentra e se desenvolve diante dos meios de
comunicacdo de massa. Ndo ha comicio ou cerimbnia de partido, intervencao
parlamentar, atuacdo de um membro do governo ou declaracdo de algum
representante da oposicdo que seja feita sem se considerar sua repercussao na
opinido publica. Ndo é exagerado afirmar, portanto, que, especialmente quando se
aproximam as elei¢des, os partidos e seus lideres atuam condicionados pela possivel
manchete na imprensa no dia seguinte. E que a influéncia dos meios de comunicacao,

que alcanca sua extensdo maxima no caso da televiséo, e sua relevancia como fonte
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de informacéo politica € inegavel na sociedade contemporanea. Na Espanha, temos
assistido, nos ultimos processos eleitorais (eleicbes europeias de 2014), ao
surgimento de novas coligagdes (como € o caso de Podemos o Ciudadanos), cujo
aparecimento e impacto no cenario politico ndo teria sido possivel ou, pelo menos,
nao teria ocorrido da mesma forma, sem a intervencdo dos meios de comunicacao.
Isso chega ao ponto de se poder falar, como Sartori, de uma telecracia, aludindo ao
fato de que “a televisdo condiciona fortemente o processo eleitoral, seja na eleicao
dos candidatos, em seu modo de conceber a batalha eleitoral, ou na forma de ajudar
o vencedor a vencer” (SARTORI, 1999, p. 66).

2 A REGULAMENTACAO DOS MEIOS DE COMUNICACAO DURANTE A
CAMPANHA

A presenca nos meios de comunicacéo, especialmente na televisdo, constitui-
se, sem duvidas, na forma mais importante de os partidos politicos divulgarem sua
mensagem e pedirem votos durante a campanha eleitoral, em comparacéo a outras
formas mais classicas, como a tradicional colocacéo de cartazes ou a realizacdo de
comicios. Na verdade, essas Ultimas formas continuam ocorrendo, mas com uma
finalidade midiatica, ou seja, sdo concebidas para serem televisionadas, captadas por
imagens ou manchetes da imprensa, que tem um consideravel efeito multiplicador da
mensagem. O candidato ja ndo expde seu programa politico unicamente aos
expectadores do comicio, mas ele o faz, sobretudo, dirigindo-se aos espectadores do
telejornal em que seu discurso sera divulgado (sabe-se que os lideres que participam
desses eventos politicos sédo alertados no momento em que ha conexdo ao vivo com
um noticiario da televisdo) (RALLO LOMBARTE, 1998, p. 67).

Consciente do relevante papel que exercem 0os meios de comunicagdo em um
momento tdo crucial em qualquer sistema democratico, como € o das elei¢cdes, o
legislador regulou minuciosamente alguns aspectos de seu funcionamento durante a
campanha eleitoral na LOREG * e nas Leis Organicas regulamentadoras da

propaganda eleitoral®, com a ideia de garantir o pluralismo politico e a igualdade de

4 Ley Organica del Régimen Electoral General (LO 5/1985, de 19 de junho).
5 Ley Organica 10/1991, de 8 de abiril, reguladora da propaganda eleitoral nas emissoras municipais
de radiodifusdo; Ley Organica 14/1995, de 22 de dezembro, reguladora da propaganda eleitoral nas
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oportunidades entre todas as formacdes partidarias, de modo que a batalha eleitoral

seja a mais justa possivel.

Procura-se alcancar essa grande aspiracdo principalmente através de
diversas medidas contidas nessas leis, que incidem fundamentalmente em trés
ambitos: a propaganda, as pesquisas eleitorais e 0s noticiarios.

Nesse sentido, as medidas se concentram em restringir, inclusive proibir, a
contratacao de propaganda eleitoral, e a limitar a publicagéo das pesquisas, cedendo,
em compensacao, horarios gratuitos na televisdo as principais forcas politicas. Por
outro lado, transferem um sistema idéntico de restricbes a atuacdo informativa dos
meios de comunicacéo durante as elei¢cdes, fazendo com que seja deixado de lado o
critério jornalistico, e ndo diferem ao regular, por exemplo, a realizacdo de debates

eleitorais televisivos.

2.1 Medidas que incidem na propaganda eleitoral

2.1.1 A proibicao/ limitacdo da contratacdo de propaganda eleitoral

A primeira destas medidas tenta evitar que 0s recursos econémicos dos
partidos politicos condicionem 0 acesso aos meios de comunicacao, de modo que 0s
que facam uso da propaganda eleitoral televisiva e monopolizem o espaco audiovisual
durante a campanha eleitoral sejam os partidos economicamente fortes. E evidente
que nem todas as formacdes partidarias contam com os mesmos rendimentos, nem
podem, portanto, empregar o mesmo esforco econdémico para fazer chegar aos
eleitores sua mensagem e seu programa, atraves da propaganda. E, como se sabe,
a que é veiculada na televisdo é das mais caras, de modo que estaria ao alcance
apenas de uns poucos partidos. Por esta razdo, na Espanha optou-se pela solucéo
de proibir a todos de contratar publicidade nas redes de televisdo, tanto publicas
quanto privadas. Assim estabelece o artigo 60 da LOREG (Ley Orgénica del Régimen

Electoral):

emissoras de televisdo local por ondas terrestres; e Ley Organica 2/1988, de 3 de maio, reguladora
da propaganda eleitoral nas emissoras privadas de televisdo, vigente desde 30 de janeiro de 2011
e revogada pela Ley Organica 2/2011, de 28 de janeiro, pela qual diferentes aspectos da LOREG
sdo modificados, embora se mantenha o contetdo principal da mesma.
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N&o podem ser contratados espacos de propaganda eleitoral nos meios de
comunicacdo de propriedade publica nem em emissoras de televiséo
privadas.

Desse modo, a presenca dos partidos politicos na televisdo durante a
campanha eleitoral ndo depende da capacidade econdémica dos mesmos, nem da
propriedade publica ou privada de tais meios®. A proibicdo da contratacdo de
publicidade é absoluta.

A publicidade na imprensa escrita e nas emissoras de radio privadas é
permitida, porém, deve ficar claro aos leitores e ouvintes de que se trata de
propaganda. Por essa razao, ela deve identificar-se como tal para garantir que o eleitor
sera corretamente informado. Além disso, proibe-se a estes meios toda discriminacao
qguanto a inclusdo, aos precos e a localizacdo desses espacos’. Levando em
consideracdo, como € lbégico, que quanto mais recursos econdmicos estejam
disponiveis a uma forca politica, em melhores condicdes ela estara para vencer as
demais ou para defender seus pontos de vista (LUCAS MURILLO DE LA CUEVA,
1993, p. 103-193), com essas medidas se consegue, a0 menos nesse aspecto, a

igualdade de condic¢des entre todos 0s grupos que concorrem as elei¢oes.

E precisamente em nome dessa igualdade e levando também em
consideragcdo o contexto de crise econdmica que a Espanha atravessa, que o
legislador reduziu o periodo de tempo em que se pode contratar publicidade nesses
meios (unicamente durante os quinze dias que dura a campanha eleitoral)® e restringiu
também o volume dos gastos que podem ser dedicados a essa atividade, 0s quais em
nenhum caso poderéao superar vinte por cento do limite de gastos previstos para 0s
partidos politicos em cada processo eleitoral®.

Esses mesmos critérios de proibicdo/ restricdo da propaganda eleitoral se
aplicam igualmente as versdes digitais que as redes de televisdo, as emissoras de
radio e os jornais possam ter. Os meios de comunicacdo digitais devem, portanto,

6 Em qualquer caso, desde o ano de 2009, ja ndo se permitia nenhum tipo de mensagem publicitaria
na televisdo publica espanhola (Lei 8/2009, de 28 de agosto, de financiamento da Empresa de Radio
e Televisdo Espanhola).

7 Artigo 58.2 LOREG.

8 Artigo 53.2 LOREG: "desde o anuncio das elei¢cbes até o inicio legal da campanha, fica proibida a
realizacao de publicidade ou propaganda eleitoral através de cartazes, midia comercial ou inser¢des
em jornais, radio ou outros meios digitais, ndo se podendo justificar tais acdes pelo exercicio das
atividades regulares dos partidos, coligagdes ou aliangas identificadas na se¢éo anterior”.

9 Artigo 58.1 LOREG.
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respeitar a mesma legislacao que os tradicionais, tal como decretou a Junta Eleitoral
Central®®.

Para garantir essa igualdade (art. 14), que é absolutamente indispensavel
para assegurar eleicdes justas e verdadeiramente democraticas, nossa Constituicao
obriga também os poderes publicos a intervirem, para que isso ndo se torne apenas
um enunciado formal, mas para que se traduza em uma real e efetiva igualdade de
oportunidades, promovendo as condicbes necessarias para que a igualdade se
concretize e removendo os obstaculos que impecam ou dificultem sua plenitude (art.
9.2). Os cidadaos, para exercerem com verdadeira liberdade seu direito ao voto,
devem poder eleger entre todas as opc¢des que democraticamente se apresentam ao
eleitorado e, para isso, elas devem ter oportunidade de se fazer conhecer através de
meios que estejam ao alcance de todos. SO assim se assegura o pluralismo politico
que é considerado como um dos valores superiores de nosso ordenamento juridico
(art. 1 CE).

2.1.2 A cessdao de horéarios gratuitos ou o chamado “direito de antena”

A proibicao de contratar propaganda no meio televisivo vem contrabalancada
pelo direito de dispor de horarios gratuitos nas redes publicas, um direito que tem sido
qualificado como uma espécie de “indenizacao legal frente a expropriacdo do direito
de liberdade de expressao” (ZACCARIA, 1977). Nao poderia ser de outra forma, visto
que o0 acesso dos partidos aos meios de comunicacdo de propriedade publica esta
garantido constitucionalmente aos “grupos politicos significativos”. Com efeito, nossa
Constituicdo, seguindo o exemplo da constituicdo portuguesat?, diz:

A lei regulara a organizagcdo e o controle parlamentar dos meios de
comunicacao social dependentes do Estado ou de qualquer ente publico e
garantira 0 acesso dos grupos sociais e politicos significativos a esses meios,
respeitando o pluralismo da sociedade e das diversas linguas da Espanha®?.

10 Instruccién de la Junta Electoral Central 4/2007, de 12 de abril, sobre a utilizacdo das novas
tecnologias da informacéo e da comunicagéao eletrénicas como instrumento de propaganda eleitoral.

11O primeiro reconhecimento constitucional do direito ao acesso aos meios de comunicacdo se
encontra na Constituicao portuguesa de 2 de abril de 1976, cujo artigo 40.2 estabelece que “em
época de eleicGes os partidos politicos concorrentes terdo direito a periodos de transmisséo
regulares e equivalentes ".

12 Artigo 20.3 CE.
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Para poder ter acesso aos horarios gratuitos nas emissoras de radio e
televisdo de propriedade publica, os partidos tém que ter cumprido o requisito de
apresentar candidaturas em um numero determinado de circunscri¢des eleitorais, que
varia em funcdo do ambito das eleicdes em questdo (gerais'®, municipais **,
europeias®®, de comunidades autbnomas?*®). O acesso aos meios de comunicacéo fica
assegurado, portanto, a praticamente todas as formacdes partidarias, estejam ou nao
representadas no Parlamento, evitando que as opc¢des eleitorais mostradas nos meios
de comunicacdo de massa se reduzam aos dois ou trés partidos mais significativos.
Isso contribui, de alguma forma, com a mobilidade do sistema de partidos, permitindo
gue 0S NOVOS OuU 0s que nao alcancaram representacao em eleicées anteriores se
tornem conhecidos e possam difundir sua mensagem através de meios com tanta
repercussao, como sao o radio e a televisdo. Ha alguns autores que consideram, no
entanto, que as atuais condi¢cdes para beneficiar-se desses horarios gratuitos séo
extremamente generosas, por permitirem que partidos ficticios os utilizem com
finalidades diferentes das eleitorais, “produzindo, com isso, além de uma clara fraude
legal, uma supersaturacdo do tempo de propaganda eleitoral, o que acaba
prejudicando as candidaturas auténticas e, afinal de contas, o conjunto do eleitorado”
(SANTOLAYA MACHETTI, 1995, p. 99). Por esse motivo, sugerem endurecer esses
requisitos ou exigir um valor como garantia aos partidos que concorrem as eleicoes,
0 qual seria devolvido depois de haverem obtido um numero determinado de votos
(PAJARES MONTOLIO, 1988, p. 193). Contudo, ndo parece conveniente que, para
evitar uma possivel utilizacéo fraudulenta, criem-se obstaculos aos que legitimamente
pretendem fazer uso dos horarios, levando em consideracdo que exigir valores a
pequenos partidos ou formacgfes politicas nascentes os colocaria em situacdo de
desvantagem diante dos partidos ja consolidados, que contam com fundos

econdbmicos suficientes.

13 75% das circunscrigbes compreendidas no ambito de difusdo do meio de comunicacéo (artigo 64.2
LOREG).

14 Municipios que representem 50% da populagéo das circunscri¢cdes incluidas no ambito de difusdo
do meio de comunicacéo (artigo 188 LOREG).

15 Por ser uma circunscri¢ao Unica, todos os partidos que concorrem as elei¢cdes tém direito a horarios
gratuitos.

16 Aplicam-se as mesmas normas das eleicbes gerais quando a Comunidade Autbnoma n&o
estabeleceu algo proprio em sua legislacéo eleitoral.
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O acesso aos meios de comunicagéo tem novamente o objetivo de garantir a
igualdade de condicdes entre todas as formacdes politicas, igualdade que se traduz
em proporcionalidade (tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais), de
acordo com o desempenho em elei¢cdes anteriores. Este chamado “direito de antena”
(GARCIA LLOVET, 1987) consiste em periodos de tempo reservados nas emissoras
de radio e televisdo publicas, que vao de dez até quarenta e cinco minutos para cada
partido, em funcdo do nimero de votos que obtiveram em eleicGes anteriores!’. As
diferentes Comunidades Autbnomas tém seguido um critério similar na hora de
conceder espacos aos partidos nos meios de comunicagédo de propriedade publica
dentro de seu ambito territorial de difusdo (quer sejam meios da respectiva

Comunidade ou meios nacionais, durante a programacao regional).

s

A distribuicdo desses horarios gratuitos € realizada pela Junta Eleitoral
Central, tendo em vista a proposta realizada por uma Comisséo de Radio e Televisédo
constituida por representantes dos partidos politicos com cargos no Congresso dos
Deputados, que participam através de voto ponderado'®. Sua tarefa consiste em
distribuir entre os diferentes partidos os horarios gratuitos reservados nas emissoras
de radio e televisdo publicas para a transmissdo de mensagens eleitorais, aplicando
0os critérios estabelecidos pela lei e atendendo as preferéncias dos partidos
majoritarios . A Junta Eleitoral Central é o 6rgdo responsavel pela tomada de
decisbes e pode aceitar a proposta da Comissao de Radio e Televisdo, modifica-la
nos aspectos que considere oportunos ou resolver as divergéncias que possam ter
surgido nessa Comissdo. Em se tratando da programacéao regional ou local desses
meios de comunicagdo publicos, a Junta Eleitoral Central pode e, de fato, assim vem
fazendo, delegar a sua competéncia as Juntas Eleitorais das Provincias, que
nomearao uma Comissdo com as mesmas funcdes e composi¢cao, no ambito territorial

em questao.

Os partidos politicos tém liberdade na hora de estabelecer o formato e o
conteudo da mensagem que irdo usar para divulgar sua candidatura e seu programa

17O artigo 64.1da LOREG estabelece um direito de dez minutos aos partidos que nédo concorreram ou
nao obtiveram representacdo em elei¢cdes anteriores, quinze minutos para os que alcancaram 5%
dos votos, trinta minutos para os que obtiveram entre 5 e 20% dos votos e quarenta e cinco minutos
para os que alcangaram no minimo 20% do total de votos vélidos emitidos.

18 Artigo 65.3 / LOREG.

19 Artigo 65.2 / LOREG.
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de governo, com a condi¢&o, porém, de pedir o voto aos eleitores dentro dos limites
do tempo a que tém direito?°.

2.2 A publicagéo de pesquisas eleitorais

Outra medida através da qual o Estado intervém nos meios de comunicacéo
€ a proibicdo de publicar sondagens ou pesquisas eleitorais cinco dias antes das
eleicbes, conforme estabelece o artigo 69.7 da LOREG. Pretende-se, com isso,
proteger a liberdade com que o direito ao voto deve ser exercido, que poderia ser
afetada pelo conhecimento da intencdo declarada pelos eleitores nessas sondagens
ou pesquisas realizadas nos dias imediatamente anteriores a jornada eleitoral. Afinal,
€ comprovado que as pesquisas eleitorais podem influenciar, de certa forma, o
publico, ndo tanto na decisdo de optar por um partido ou outro, mas no ato da votacao
em si; quando os resultados da pesquisa apresentam um partido como claro vencedor
ou, pelo contrario, quando apontam para uma competicdo acirrada, podem influenciar

na hora de mobilizar o eleitorado ou fazer com que ele perca o interesse de ir as urnas.

Em qualquer caso, a Lei Eleitoral exige rigor na publicacdo de pesquisas ou
sondagens eleitorais, obrigando os meios de comunicacdo a dar informacdes
detalhadas sobre as carateristicas técnicas das mesmas: sistema de amostragem,
tamanho da amostra, margem de erro, nivel de representatividade, procedimentos
através dos quais foram selecionados os entrevistados e data de realizacdo do
trabalho de campo. Além disso, devem ser publicados igualmente o nome da entidade
realizadora da sondagem e da pessoa encarregada de sua realizacéo, o texto integral
das questdes propostas e 0 numero de pessoas que nao tenham respondido a cada
uma delas?*.

Com tais exigéncias, pretende-se evitar que cheguem aos eleitores, em um
periodo crucial, informacdes manipuladas deliberadamente ou distorcidas, que
possam influenciar no exercicio do direito fundamental ao voto, sendo a Junta Eleitoral
Central o 6rgéo encarregado de zelar pelo cumprimento dessas normas, o qual pode

20 A Junta eleitoral Central tem negado o direito a esses horarios gratuitos aos partidos politicos que
defendem a abstengdo ao voto, como foi o caso do EH, que pretendia utilizar os horarios de
propaganda eleitoral com o lema: “No caminho da autodeterminacéo: a abstencéao” (Acordo da Junta
Eleitoral Central de 21 de fevereiro de 2000).

21 Artigo 69.1 LOREG.
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exigir, quando for o caso, que os meios de comunicagdo publiquem retificacdes

necessarias??.

2.2.1 O tratamento dainformacédo politica na campanha eleitoral. A exigéncia
de neutralidade

Como diziamos no inicio, a legislacdo espanhola tem uma viséo dos meios de
comunicacdo que nao leva muito em consideracdo a funcdo informativa que eles
possuem. Ao proibir a contratacdo de propaganda eleitoral e impor horarios gratuitos
para os partidos nas emissoras publicas de radio e televisdo, as leis parecem
considerar os meios de comunicagcdo somente como instrumento ou lugar para a
propaganda politica. Dito de outra forma, as leis se aproximam mais da ideia do
“consumidor a quem se tenta manipular do que do cidadao a quem se deve informar”
(ARNALDO ALCUBILLA, 1995, p. 175).

Mas o que ocorre com a programacao informativa? Nao nos referimos, aqui,
aos tempos concedidos aos partidos de forma gratuita para que exponham e
divulguem com total liberdade seu programa e seu candidato, mas a informacéo a
respeito das eleicbes que é elaborada pelos proprios meios de comunicagcao e que
“goza de maior capacidade de influéncia na formacdo da opinido publica, pois se
pressupde sua imparcialidade, objetividade e veracidade” (RALLO LOMBARTE,1998.
p. 67). E do conhecimento de todos que as pessoas ndo prestam muita atenco aos
programas politicos obrigatérios cedidos aos partidos, mas mostram maior interesse
pelas noticias eleitorais apresentadas nos telejornais e em outros programas.

Pois bem, a unica referéncia a divulgacdo de informacdes no periodo de
campanha eleitoral que encontramos nas leis é a que exige que as emissoras de radio
e televisdo respeitem os principios de neutralidade e pluralismo politico %3 .
Precisamente, trata-se do artigo 66 da LOREG, que estabelece:

22 Artigo 69.2 y 69.4 LOREG.

23 O artigo 23 do Estatuto de la Radio y la Television, em relacdo a programacdo, determina que
“durante as campanhas eleitorais aplicar-se-a o regime especial que preveem as normas eleitorais.
Sua aplicacdo e seu controle ficam a cargo da Junta Eleitoral Central, que cumprira sua funcéo
através do Conselho de Administracédo e do Diretor Geral”. Esta lei esteve vigente até 2006, com a
entrada em vigor da Lei 17/2006, de 5 de junho (Lei da Radio e da Televisédo de Propriedade Estatal)
que, nesse aspecto, traz praticamente 0 mesmo enunciado em seu artigo 26.
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O respeito ao pluralismo politico e social, assim como a igualdade,
proporcionalidade e neutralidade informativa na programacdo dos meios de
comunicacao de propriedade publica no periodo eleitoral serdo garantidos
pela organizag&o dos referidos meios e seu controle previstos em lei.

Qualquer comportamento que se distancie dessa neutralidade pode ser objeto
de recurso perante a Junta Eleitoral, quer se trate dos meios de comunicacédo de
propriedade publica ou das emissoras privadas de televisdo, emissoras municipais de
radiodifusdo e emissoras de televiséo local por ondas terrestres?*.

O principio da neutralidade informativa nos meios de comunicagcdo de
propriedade publica, essencial para o desenvolvimento regular da campanha eleitoral,
encontra-se na Ley de la Radio y de la Television de Titularidad Estatal (Lei da Radio
e da Televisao de Propriedade Estatal) como um dos principios inspiradores de sua
atividade (“a informacgéo objetiva, verdadeira e plural”?®). Por outro lado, é evidente
que os meios de comunicacdo publicos também devem realizar uma adequada
cobertura informativa da campanha eleitoral, dada a relevancia das elei¢des, do ponto
de vista do direito que a sociedade possui de receber informacdes (GARCIA LLOVET,
1987).

A submissdo das emissoras de televisdo privadas aos mesmos limites de
neutralidade e objetividade que as publicas durante a campanha eleitoral poderia
suscitar dividas quanto a constitucionalidade (MARTINEZ SOSPEDRA, 1995, p. 29).
Como pode o Estado intervir no modo como se veicula uma informacéo sobre as
eleicdes? Até que ponto pode limitar o exercicio da liberdade de informacéo, exigindo
essa neutralidade?

Essas duvidas sdo ainda mais relevantes por se referirem a um direito que
transcende o simples exercicio individual da atividade profissional, porque, como
sabemos, as liberdades de expressao e de informacdo contribuem para a formacéo
de uma opinido publica livre, sem a qual seria inconcebivel o proprio sistema
democratico. Conforme reconheceu o Tribunal Constitucional, as liberdades de
expressao e informacao constituem uma “garantia da opiniao publica livre, que € uma
instituicdo ligada de modo inseparavel ao pluralismo politico, valor essencial do

24 Artigo 66 LOREG, interpretado pela Instruccion de la Junta Electoral Central (Instrugcao da Junta
Eleitoral Central), de 13 de setembro de 1999.
25 Artigo 3.3.b) da Lei 17/2006, de 5 de junho, (Lei da Radio e da Televisao de Propriedade Estatal).
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Estado democrético, estando essas liberdades dotadas, por isso, de uma eficacia que
transcende a que é comum aos demais direitos fundamentais?®.

Deve haver, portanto, uma razao legal suficientemente relevante para
justificar a limitacdo da liberdade de informacdo que ocorre quando se exige, tanto
dos meios publicos quanto dos privados, a neutralidade na campanha eleitoral. E essa
causa legitimadora é precisamente o exercicio, pelos cidadaos, do direito ao voto, que
deve ser, como diz a Constituicdo (artigo 68.1), universal, igual, direto, secreto e
também livre. Essa liberdade, por sua vez, ndo € garantida unicamente pela auséncia
de qualquer tipo de pressdo ou coacdo durante o seu exercicio, mas exige que o
eleitor disponha da informac&o necessaria sobre as opcdes eleitorais (partidos que
concorrem as elei¢cdes, candidatos, programas de governo etc.).

Se as liberdades de expressdo e informacdo sdo indispensaveis em uma
sociedade democrética, uma vez que permitem formar uma opinido publica livre, o
direito ao voto é, como afirma o Tribunal Constitucional, “nervo e sustento da
democracia”?’, pois através dele se manifesta a vontade popular. Por isso, o Estado
deve zelar para que os cidadaos possam ter 0s elementos necessérios para votar de
maneira consciente depois de haver recebido de forma apropriada as informacdes
referentes ao seu meio social e politico, assim como as op¢des politicas existentes.
Esta € também uma demanda generalizada nos paises europeus, onde sdo admitidas
sem nenhum problema as limitacbes impostas aos meios de comunicagdo, como
instrumentos que sao para assegurar a igualdade de todos os participantes no
processo eleitoral e a liberdade do direito ao voto (ROLLA, 1999, p. 378 e ss.). Assim,
encontramos a exigéncia de espacos iguais a todos os partidos durante o periodo da
campanha eleitoral, a proibicdo de transmitir mensagens publicitarias nesses meios
durante os dias anteriores as elei¢cdes (Italia) ou a sujeicdo das emissoras de radio e
televisdo privadas as recomendacdes do Consejo Superior de lo Audiovisual
(Conselho Superior do Audiovisual) e o dever de respeitar um equilibrio entre todos
0s partidos politicos ao divulgar informacdes relativas as elei¢cdes (Franca).

A informacéo durante o processo eleitoral, além de ser verdadeira, deve ser
completa, sem deixar de fora nenhuma das formacdes partidarias que concorrem as

26 STC 121/1989, de 3 de julio, FJ. 2°. Vid. por todas STC 6/1981, de 16 de marzo, FJ. 3°, STC
104/1986, de 17 de julio, FJ. 5°, STC 165/1987, de 27 de octubre, FJ 10°y STC 107/1988, de 8 de
junio, FJ 2°.

27 STC 24/1990, de 15 de febrero, FJ. 2°.
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eleicbes, e oferecida com objetividade e imparcialidade. Essa regra corresponderia,
portanto, a disposi¢cdo constitucional segundo a qual as liberdades de expressao e
informacao “estéo limitadas pelo respeito aos direitos reconhecidos neste Titulo” (art.
20.4 CE), a saber, o direito de participar nos assuntos publicos e de ter acesso, em
condicbes de igualdade, as funcdes e cargos publicos (art. 23 CE). A igualdade aqui,
novamente, ndo deve ser entendida num sentido mecanico, para usar a expressao do

Supremo Tribunal, mas como proporcionalidade, isto €, “considerando a
representatividade adquirida em disputas eleitorais anteriores”?,

A aplicacédo desses principios de neutralidade e igualdade (entendida como
proporcionalidade) tem levado, de fato, os programas informativos a se estruturar em
blocos cronometrados, em funcéo dos resultados eleitorais alcancados pelos partidos
politicos em eleicbes similares anteriores, de forma parecida a que sao
regulamentados os programas eleitorais gratuitos. Deste modo, chegou-se a exigir,
por parte da Junta Eleitoral Central, que a ordem de aparicdo das noticias seja
determinada por esses resultados, ou seja, que o primeiro lugar seja ocupado pelo
partido que conseguiu melhores resultados nas Ultimas eleicbes e assim
sucessivamente.

A intervencao dos poderes publicos na informacéao eleitoral se efetiva através
de um tipo duplo de controle: um controle prévio e um controle posterior. O controle
prévio consiste na obrigacdo que as emissoras de radio e televisdo publicas tém de
divulgar antecipadamente o seu plano de cobertura informativa, levando a Junta
Eleitoral Central os critérios que irdo seguir ao cobrir a campanha eleitoral. Além desse
controle prévio, os diferentes candidatos podem apresentar reclamacdes a Junta
Eleitoral Central ao considerar que qualquer programa, seja estritamente informativo
ou ndo, mas que pudesse ter impacto eleitoral, violou alguns destes principios:

igualdade, proporcionalidade, neutralidade e respeito ao pluralismo politico.

Em relacdo aos meios privados, o tratamento difere ao se tratar de radio ou de
televisdo, e o0 Unico que é realizado pela Junta Eleitoral Central é o controle posterior.
Os meios privados ndo tém, portanto, que levar o plano de cobertura antecipadamente
a Junta, sendo que sdo submetidos unicamente a um controle posterior de sua propria

programacao. Na radio privada é que encontramos a maior margem de liberdade, pois

28 Sentenca do Supremo Tribunal de 13 de fevereiro de 1996.
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ela s6 precisa respeitar o principio da igualdade — a qual ndo é compreendida como
proporcionalidade, pois ndo ha medicéo de tempos em funcao de resultados eleitorais
— e nao |lhe é exigida a neutralidade. No entanto, tém-se aplicado aos canais da
televisdo privada, desde 2011, os mesmos principios que aos canais televisivos
publicos. Exige-se que eles sejam neutros, exige-se que respeitem o pluralismo
politico e social, mas, sobretudo, exige-se também que apresentem blocos
cronometrados de informacoes, estabelecendo uma ordem de aparicdo, em funcéo

dos resultados eleitorais?®.

No entanto, os tempos das noticias eleitorais ndo deveriam ser uma projecao
exata dos horarios gratuitos, porque ndo se trata de propaganda eleitoral, mas de
programas de natureza informativa, e “a determinacdo de seu conteldo e sua
realizacdo deveria ser responsabilidade de empresas de gestao de servicos de Radio
e Televisdo” (GARCIA LLOVET, 1987, p. 172). Do contrario, seria violada a liberdade
do meio de comunicacéo, pois ele é que deve determinar quais fatos na campanha

eleitoral sdo de interesse jornalistico.

Pois bem, como vimos, a interpretacao realizada pela Junta Eleitoral Central
da exigéncia de neutralidade e igualdade nos meios tanto publicos quanto privados
tem feito com que os critérios que regulam a propaganda eleitoral sejam transferidos
também para a programacao informativa. E onde ficam, entdo, os critérios
jornalisticos? Qual € o papel do jornalista na hora de elaborar a informacéo eleitoral?
A este respeito, deve-se ressaltar que na Espanha os jornalistas tém-se mostrado
claramente contrarios a regra que lhes obriga a estabelecer blocos informativos
cronometrados, contrarios ao que consideram um controle e uma pressao por parte
dos partidos politicos. Mostram-se contrarios a um modelo de coletiva de imprensa,
cada vez mais frequente, em que o candidato ou candidata diz que n&o respondera
perguntas e que, portanto, somente ir4 transmitir sua mensagem. Mostram-se
contrarios a cobrir atos ou comicios nos quais nao € permitido gravar, mas apenas
captar o sinal de audio e video que o préprio partido emite, decidindo o que é
conveniente ou ndo publicar. Mostram-se contrarios ao questionamento de sua

29 Instrucdo 4/2011, de 24 de marco, da Junta Eleitoral Central, de interpretacdo do artigo 66 da
LOREG, relativa as garantias de respeito aos principios do pluralismo, da igualdade, da
proporcionalidade e da neutralidade informativa pelos meios de comunicagéo no periodo eleitoral.
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neutralidade e a que os politicos os utilizem como arma na propria campanha, com
constantes denuncias a Junta Eleitoral Central devido ao seu trabalho jornalistico.

O protesto por parte dos jornalistas espanhdis tem-se traduzido, em alguns
casos, em deixar de participar das coletivas de imprensa em que nao lhes é permitido
fazer perguntas, ou em advertir os telespectadores de que a informacao eleitoral que
estdo transmitindo ndo foi elaborada com critérios jornalisticos, mas com critérios
determinados pela Junta Eleitoral Central®. A imprensa reivindica, desse modo, que
sejam utilizados critérios exclusivamente profissionais e que sejam os jornalistas que
determinem o0 que deve ser noticiado. Se os partidos politicos ou as diferentes
candidaturas querem que a imprensa divulgue sua atuagcdo na campanha, terdo que
motivar isso de alguma forma, terdo que se esforcar em dizer coisas que sejam
relevantes aos cidadaos, terdo que despertar, em suma, o interesse da midia e da
sociedade.

3 OS DEBATES ELEITORAIS

Junto aos espacos concedidos as noticias eleitorais nos proprios telejornais e
aos que, como acabamos de ressaltar, resultam da aplicacdo da regra de
neutralidade, encontramos o formato televisivo dos debates eleitorais, inaugurado
com éxito por Richard Nixon e John Kennedy em 1960 e que se converteu em uma
pratica generalizada em boa parte dos paises democraticos. Na Espanha, porém, as
leis guardam absoluto siléncio a respeito desses debates; o oposto do que ocorre com
a doutrina, que ja ha algum tempo vem exigindo sua regulamentacao e realizagao, por
considera-los um meio ideal para que, do enfrentamento entre os diferentes
candidatos e da exposicao do contetudo de seus programas, o eleitor obtenha melhor
a informacgéo necessaria para tomar a decisdo que considere mais conveniente, e “um
expediente muito mais eficaz para formar a opiniao publica” (ARNALDO ALCUBILLA,
1995, p. 176).

Como escreveu Artemi Rallo, “ndo ha duvida de que os debates eleitorais
constituem o instrumento por exceléncia de uma ideia constitucionalmente correta de

30 Manifesto da Federacéo de AssociagBes de Jornalistas da Espanha contra as coletivas de imprensa
sem perguntas e outras anomalias informativas #sinpreguntasnocobertura, de 5 de maio de 2011.
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campanha eleitoral, baseada ndo s6 na concorréncia formal, mas na qualitativa ou
material, em contraste com as outras diversas opc¢des eleitorais em termos de
discussdo, no debate frente a propaganda, no dialogo frente ao mondlogo” (RALLO
LOMBARTE,1998, p. 65). A mesma ideia foi destacada por Gonzalez Encinar, por
ocasido das elei¢cbes gerais do ano 2000, nas quais ndo se chegou a realizar nenhum
debate:

O cidaddo que, como eleitor, logo terd que decidir entre os diferentes
candidatos, necessita, como qualquer outro juiz, que antes as partes
confrontem, direta e abertamente, suas respectivas posicdes. SO assim
podera (...) exercer seu direito ao voto com suficiente conhecimento de causa
e de pessoas, tendo visto os candidatos no exercicio da atividade essencial
e definidora da democracia, o livre, aberto e pacifico debate de ideias
(GONZALEZ ENCINAR, 2000).

E, embora pareca que os atores politicos preferem a propaganda ao debate
(como se demonstra atraves de algumas leis que, afinal, sdo obra dos partidos
politicos representados no Parlamento, destinatarios, por sua vez, das mesmas) e “a
simplificagdo das mensagens ao contraste real de opinides, pelo risco potencial que
sua exposicdo comporta”, ndo ha duvidas, segundo os indices de audiéncia, de que
os cidadéaos dao mais atencao aos debates, espacos de confronto que apresentam
um formato mais atrativo e que se ajustam melhor ao que deve realmente ser a
campanha eleitoral, isto €, a livre exposicéo das ideias dos diferentes candidatos que
concorrem as eleicdes (ARNALDO ALCUBILLA, 1995, p. 178).

Apesar de ndo estar normatizado na LOREG, esse tipo de debate tem sido
realizado, sobretudo nos meios de comunicacdo de propriedade privada, e a Junta
Eleitoral Central tem sido a responsavel por construir seu regime juridico, por ser a
encarregada de zelar pelo cumprimento dos principios de neutralidade e pluralismo,
como ressaltamos anteriormente3!, E no minimo paradoxal que ndo tenham sido os
meios de comunicacao estatais os encarregados de assumir e consolidar essa pratica,
ja que, sendo um servico publico essencial, sdo o0 espaco mais apropriado para
informar aos cidaddos sobre as diferentes opc¢fes politicas que se apresentam nas
eleicbes e submeté-las ao debate e ao confronto. Ndo se pode esquecer de que o
Estado tem o dever de zelar pelo funcionamento correto do sistema democratico, 0

31 Acordos da Junta Eleitoral Central de 22 de outubro de 1982, 29 de maio de 1987, 3 de outubro de
1989, 16 de abril e 2 de junho 1993 e 7 de junho de 1994.
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que passa pelo dever de garantir o exercicio do direito ao voto em condi¢cbes de
liberdade e igualdade. E, para isso, os cidaddos devem poder ter acesso a uma
informacdo verdadeira, neutra, completa e que respeite o pluralismo politico. Dai
alguns autores insistirem na necessidade de que os debates eleitorais se realizem nos
meios de comunicacao de propriedade publica (ARNALDO ALCUBILLA,1995, p. 178),
sem contar a contribuicdo dessa medida na reducgéo do gasto eleitoral das formacdes
partidarias®2.

De acordo com as orientagoes da Junta Eleitoral, deve-se entender que a
LOREG néo proibe, tampouco obriga a realizar esse tipo de programa, mas, se a
direcdo da midia em questdo — que € a responsavel por decidir a programacao, sem
que a Administracdo eleitoral possa substitui-la nessa funcédo — decide realiz-los,
terdo direito a participar dos debates todos os partidos politicos que estejam
concorrendo as eleicbes e que tenham representacdo parlamentar, quando assim
solicitarem (pois se deve respeitar o pluralismo politico e social e a neutralidade
informativa). Isso ndo impede a existéncia de debates bilaterais, desde que se
compense a auséncia do restante dos partidos concedendo-lhes a oportunidade de
participar de outros debates ou dando ampla cobertura a seus eventos politicos.

Essa é também a doutrina do Supremo Tribunal na Unica sentenca sobre
debates eleitorais publicada até a presente data, em que se considera que 0s
principios de igualdade, pluralismo e neutralidade informativa ficam garantidos tanto
através de debates bilaterais entre lideres dos partidos com maior representatividade
parlamentar quanto através de debates plurilaterais. Essa sentenca foi publicada por
ocasido do recurso apresentado pela Izquierda Unida contra o Acordo da Junta
Eleitoral Central de 21 de maio de 1993, que autorizou a realizagdo dos debates
bilaterais entre os candidatos Aznar e Gonzalez nas emissoras de televisédo privadas
durante a campanha das eleicbes de 6 de junho de 1993. Segundo o Supremo
Tribunal, ndo cabe impedir a realizacdo de debates eleitorais televisivos quando existir
acordo entre os partidos e os meios de comunicagao e sempre que, respeitando o
principio da proporcionalidade, seja concedida, da melhor forma possivel, uma
oportunidade semelhante as demais forcas politicas (ou, em outras palavras, sempre
que se faca uma “oferta igual” ao restante dos partidos), sem que se possa, em

82 Ja que “limitaria muito provavelmente a utilizacéo de meios de propaganda de alto custo e duvidosa
eficacia” (DEL CASTILLO, 1992, p. 168).
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nenhum caso, “impor um determinado formato de programacao informativa, que pode
invadir a liberdade do meio de comunicacdo de configurar tecnicamente esses
formatos”3:.

Assim, embora a realizacdo de debates de que participem todos os que
concorrem as eleicdes pareca a opg¢do mais justa, acabou-se levando em
consideracdo que — empregando as palavras de Pérez Royo — “a forma de
enfrentamento direto entre os dois candidatos dos dois partidos que tém possibilidade
real de assumir 0 governo € insubstituivel para que os cidadaos possam formar uma
opinido sobre o programa com base no qual sera governado o pais ou a comunidade
autbnoma e sobre a confiangca que merece a pessoa que sera a portadora desse
programa” (PEREZ ROYO, 2000).

Independentemente de os debates influenciarem ou nao de maneira
determinante a dire¢do do voto dos cidadéaos, o que parece de fato comprovado é que,
pelo menos, com esse tipo de programa 0s meios de comunicacdo conseguem
mobilizar o eleitorado, incentivando a participacdo nas eleicbes, algo sem duvida
saudavel em todo sistema democratico e que é um objetivo pelo qual devem se

empenhar os poderes publicos, como manda a Constituicéo (artigo 9.2)34.

Como ressaltou o Tribunal Constitucional, “a importancia que o direito ao voto
tem no sistema democratico justifica que os poderes publicos tentem favorecer a
participacdo 3, e essa ndo é apenas uma medida desejavel, pois “é dever
constitucional dos poderes favorecer a participacdo dos cidadaos na vida politica,
social e cultural”3®, garantindo que o exercicio desse direito se sustente na otimizacéo
dos meios informativos/formativos da opinido publica eleitoral (RALLO LOMBARTE,
1998, p. 81).

Dito isto, deve-se reconhecer que, na pratica, para além desses critérios que
visam a garantir o pluralismo, os partidos politicos impdem suas proprias regras:
negociando as condi¢cdes de realizagdo dos debates em cada minimo detalhe;
exigindo que os tempos de participagdo sejam cronometrados, inclusive mostrando-

0s ao publico; combinando os temas a serem debatidos; a ordem de participacdo dos

33 Sentenca do Supremo Tribunal de 13 de fevereiro de 1996.

34 E, como lembrou o Tribunal Constitucional, “aos poderes publicos corresponde o dever de favorecer
0 exercicio do voto” (ATC 346/1991, de 15 de novembro).

35 STC 189/1993, de 14 de junho, FJ. 5°.

3 STC 208/1989, de 14 de dezembro, FJ. 3° e ATC 346/1991, de 15 de novembro.
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candidatos; o papel do jornalista mediador, sendo que as vezes se exige que ele se
limite a dar a palavra sem intervir, nem fazer perguntas, nem pedir esclarecimentos;
etc.

Como resultado do excesso de zelo por parte dos partidos politicos na hora de
controlar o formato e reduzir o risco de exposicdo do candidato ou candidata, os
debates perderam boa parte do interesse informativo. Terminam tdo padronizados
que, muitas vezes, ndo sao mais do que meras reiteracdes da mesma mensagem
reproduzida em outros espacos de propaganda. O dialogo volta a ser substituido pela
justaposicdo de mondlogos dos representantes dos diferentes partidos e a excessiva
rigidez é ainda acentuada pela falta de intervencdes dos profissionais dos meios de
comunicacdo. Por tudo isso, seria desejavel um equilibrio maior entre, de um lado, a
necessidade de igualdade e pluralismo politico, e de outro, a liberdade de informacao.
Ou, o0 que daria no mesmo, que as restricdes as quais os profissionais da informacéo
tém gue se submeter para garantir que haja oportunidades iguais e, em suma, que as
eleicOes sejam justas, ndo anulem a liberdade de informacéao.

4 REFLEXAO FINAL

De tudo o que foi exposto até aqui, depreende-se uma ideia principal: 0s meios
de comunicacdo exercem uma notdvel influéncia sobre os cidaddos e os partidos
politicos ndo ignoram isso durante a campanha eleitoral, razdo pela qual o Estado
deve zelar para que esses meios néo interfiram na igualdade de oportunidades entre
todos que concorrem as elei¢cdes. Para isso, como vimos, as leis eleitorais tentam
facilitar o acesso dos partidos a midia, especialmente a televisdo, reconhecendo que
ela é o canal ideal, dada sua proximidade e acessibilidade, para que os cidadaos
conhecgam as diferentes op¢des politicas existentes.

Dito isso, poder-se-ia objetar que a atual regulamentacdo da midia durante a
campanha eleitoral parece pautar-se em uma ideia que se aproxima mais da
propaganda do que do debate (de fato, limita-se a proibir a contratacéo de publicidade
e a ceder horarios gratuitos), ignorando que o cidaddo demonstra maior interesse
pelos programas de conteudo informativo e, especialmente, por agueles nos quais se
confrontam as formacgdes partidarias. Precisamente, o maior interesse dos cidadaos
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por esse tipo de programa é o que tem motivado a midia a promover a préatica —
generalizada em muitos sistemas democraticos, mas ainda n&do consolidada na
Espanha — de realizar debates televisivos entre os principais lideres politicos que
concorrem as eleicdes. A realizacdo de debates depende, em ultima instancia, da
vontade dos proprios candidatos de participar desses confrontos. Nesse sentido, a
estratégia politica tem um papel importante, pois muitos resistem a se expor ao risco
que é inerente a todo enfrentamento dialético com um adversario.

Os partidos politicos continuam optando, na maioria das ocasifes, por um
modelo de campanha baseado no lema de que “uma imagem vale mais do que mil
palavras”, simplificando o conteuddo da mensagem politica, que fica praticamente
reduzida a imagem do lider e ao slogan de campanha, bem como a reiteracdo de
formulas que contém supostos posicionamentos politicos (muitas vezes
suficientemente ambiguos para ndo perder possiveis votos), as promessas eleitorais
e criticas ao adversario. Sdo formulas engessadas que ndo admitem nenhum
desenvolvimento nem pormenorizacao diante das possiveis perguntas dos jornalistas
ou dos adversarios politicos. Vivemos, portanto, “um empobrecimento progressivo no
discurso dos lideres e nos conteudos racionais ou ideol6gicos do mesmo” (PORRAS
NADALES, 1994, p. 75-76). Deveriam, ao contrario, ser aproveitados 0s aspectos
positivos da atuacdo dos meios de comunicacdo, em funcdo de sua inquestionavel
contribuicdo ao acesso dos partidos aos cidadaos e por possibilitarem uma maior
“visualizacdo” e “transparéncia” do processo de tomada de decisGes politicas,
tradicionalmente afastado dos olhos da sociedade. Este é o sentido com que se tem
empregado o termo “televisagdo (sic) do publico” para ressaltar que a televisao
“mobiliza as vontades” e “formaliza e potencializa o exercicio dos poderes na
sociedade atual”, dando “presenca, tamanho e forma as instituicdes” (JIMENEZ DE
PARGA, 1996).

Por outro lado, seria conveniente evitar que a informacéo que se oferece
através da televisdo consista, na pratica, em uma reproducdo ou um reflexo dos
horarios eleitorais gratuitos cedidos aos partidos. A informacdo sobre a campanha
eleitoral que é veiculada atualmente, de forma especial pelos meios publicos, ndo é

mais do que um tempo de propaganda em beneficio dos partidos (como o Supremo
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Tribunal chegou inclusive a reconhecer®’). E isso se deve, em grande parte, a presséo
exercida pelos partidos politicos, representados nos Conselhos de Administracao das
Entidades Publicas de Radio e Televisdo, que impdem uma excessiva rigidez na
aplicacao da regra de igualdade-proporcionalidade e um entendimento incorreto da
neutralidade informativa, que esvazia de critérios profissionais 0s programas
informativos. Essa rigidez tem sido favorecida pela posicdo adotada pela Junta
Eleitoral Central no ano de 2011, reduzindo o papel dos profissionais dos meios de
comunicacao, tanto publicos quanto privados. Esta faltando, portanto, uma informacéo
eleitoral menos engessada pelos limites de tempo e pelo formato atual, que consiste
simplesmente em mostrar a voz e as imagens dos candidatos discursando para os

simpatizantes nos seus diversos comicios.

Reconhecendo a dificuldade de alcancar o perfeito equilibrio entre, de um
lado, a neutralidade e o pluralismo politico que os meios de comunicacdo tém que
respeitar, e de outro, o exercicio da liberdade de informacao, ndo ha duvidas de que
se precisaria avancar para que isso fosse concretizado, o que requer maior forca de
vontade por parte das forcas politicas e um grau maior de confianga nos profissionais
dos meios de comunicagdo, que devem ser e sS40 0S primeiros interessados em
exercer seu trabalho jornalistico com o rigor que os eleitores merecem e que o direito
a informacao exige, como alicerce da democracia. Seria necessario flexibilizar mais a
informacdao eleitoral, incentivar o dialogo em vez do mondlogo e a informacéo em vez
da propaganda, enfatizando aquilo que interessa aos cidadaos para exercer de forma
consciente e livre seu direito ao voto. Os jornalistas, exercendo com diligéncia sua
liberdade de informar, deveriam poder decidir que fatos tém interesse jornalistico e
noticia-los sem ter que se ajustar a diretrizes, expressas ou implicitas, dos partidos
politicos com representacdo nos ja mencionados Conselhos de Administracao.
Porgue uma coisa € que se controle a divulgacdo, no meio televisivo, da pluralidade
de opcdes politicas entre as quais os cidadaos terdo que escolher com seu voto, e
outra muito diferente € que os espacos de informacao sobre as eleicdes se convertam,
como vem sendo a ténica, em uma reiteracdo dos horarios de propaganda. Afinal,

para a propaganda ja é cedido tempo aos partidos; agora deve ser a hora de os

37 “Nao se pode ignorar que, embora a oferta de espagos aos concorrentes eleitorais, sob o ponto de
vista da midia televisiva, tenha a caracteristica de informacéo, para os concorrentes que deles
participam, representa uma oportunidade de propaganda de seus préprios programas e propostas”
(STS de 13 de fevereiro de 1996, FJ. 4°).
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programas informativos cumprirem com sua verdadeira obrigacdo: a de informar com

veracidade e objetividade.

5 REFERENCIAS

ARNALDO ALCUBILLA, E., “Procesos electorales y opinion publica”, Revista de las
Cortes Generales, num. 34, 1995.

DEL CASTILLO, P., “Financiacion de los partidos politicos: la reforma necesaria”, en
Gonzalez Encinar, J. J. (coord.), Derecho de partidos, Espasa Universidad, Madrid,
1992.

GARCIA LLOVET, E., "El derecho de antenay las campafias electorales", Revista de
Derecho Politico, num. 25, 1987.

GONZALEZ ENCINAR, J.J. "Elecciones sin debate", en El Pais, de 2 de marzo de
2000.

JIMENEZ DE PARGA, M., “Televizacion de lo publico y democracia”, ABC, 20 de
fevereiro de 1996.

LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, P., "La financiacion de los partidos politicos”, no
Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario, num. 5, 1993.

MARTINEZ SOSPEDRA, M., "La financiacion de los partidos politicos. Ensayo de
aproximacion”, Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Ceriol,
nam. 11/12, 1995.

PAJARES MONTOLIO, E., La financiacion de las elecciones. Congreso de los
Diputados. Madrid, 1988.

PORRAS NADALES, A., Representacion y democracia avanzada, Cuadernos y
debates, num. 50, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1994.

RALLO LOMBARTE, A., "Debates electorales y television”, Revista de las Cortes
Generales, nim. 44, 1998.

ROLLA, G., “La reforma electoral en Italia”, en Pau i Vall, F. (coord.), Parlamento y
Sistema electoral, VI Jornadas de la Asociacién Espafiola de Letrados de
Parlamentos, Aranzadi, 1999.

SANTOLAYA MACHETTI, P., Manual de procedimiento electoral, Madrid, Ministerio
del Interior, 1995.

SARTORI, G., Partidos y sistemas de partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1999.
ZACCARIA, R., Radiotelevisione e costituzione, Milano, 1977.

Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. 32
Curitiba, 2015, vol. 7, n. 12, Jan.-Jun. p. 11-32.




	O papel dos meios de  comunicação na campanha eleitoral0F /1F
	THE ROLE OF THE MEDIA IN ELECTORAL CAMPAIGNS
	María Holgado González2F

	1   Introdução
	2   A regulamentação dos meios de comunicação durante a campanha
	2.1   Medidas que incidem na propaganda eleitoral
	2.1.1   A proibição/ limitação da contratação de propaganda eleitoral
	2.1.2   A cessão de horários gratuitos ou o chamado “direito de antena”
	2.2   A publicação de pesquisas eleitorais
	2.2.1   O tratamento da informação política na campanha eleitoral. A exigência de neutralidade
	3   Os debates eleitorais
	4   Reflexão final
	5   REFERÊNCIAS

