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Resumo

O presente artigo tem por objetivo discutir a problematica juridico-
constitucional relacionada ao campo do patriménio cultural, notadamente dos
processos de tombamento e de patrimonializacdo de entidades desportivas e de
seus respectivos estadios ocorridos na ultima década no Brasil. Nesse contexto se
discutird a validade e a legitimidade do ponto de vista legal e pratico de tais
processos, conferindo especial atencdo em responder se a funcdo social da
propriedade é atendida nos casos de tombamento, bem como os aspectos
econdmicos envolvidos, especialmente as isengfes tributarias concedidas, as
limitagcbes processuais encontradas em face de credores e as restricbes ao
principio da livre iniciativa em decorréncia da promulgagdo dos decretos de
tombamento e registro imaterial.
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Abstract

This article aims to discuss the legal and constitutional issues related to the
cultural heritage field, notably the processes of landmark building and the
patrimonialization of sports entities and their respective stadiums in the last decade
in Brazil. In such context this text will argue about the validity and legitimacy of these
legal proceedings, regarding special attention in order to answer if the social
function of property is being held as well as the economics aspects involded,
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especially the tax exemptions, procedure and legal limitations against creditors and
restrictions to the principle of free enterprise due to the enactment of landmark
building decrees and immaterial registry.
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1 INTRODUCAO

Para o inicio da presente reflexdo, ousa-se a tangenciar contribuicbes ou
inquietacdes pertinentes a algumas definicdes de pés-modernidade®, em especial,
aquelas que gravitam a partir de sua compreensao como um estagio de transicao e
de mudanca social permeado pela incessante busca da performatividade — traduzida
pela necessidade de ser util e garantir o lucro —, bem como pela aceleragdo do
tempo e das ocupagbes cotidianas, acarretando em evidente e infeliz
superficialidade das relacdes sociais. Aos desavisados, em um primeiro momento,
pode parecer estranha tal reflexdo para uma tematica que envolve a compreensao
do futebol e do patriménio cultural. Mas enfrentado o estranhamento inicial, a fluidez
caracteristica de uma pos-modernidade pode ser valiosa para a investigagdo em
Curso e, para, pensarmos os processos de patrimonializacdo que fenémenos sociais
como o futebol (e tudo o que ele também representa), apresenta-se no cotidiano.

Assim, como € cedica, a pdés-modernidade atinge severamente a ideia
concebida pela modernidade em relacdo a identidade. O pds-moderno pode
conduzir a outras questdes para além das descrigfes lineares e alegogoricas dos
processos historicos, o que conduziria a ruptura ou perda de sentimentos de
memoéria e de pertencimento, sobretudo, familiar. Igualmente, as instituicbes que as
cultivavam modificaram-se, vide, por exemplo, escolas publicas e igrejas, trazendo

4 Do ponto de vista filoséfico, esta se inicia apés a morte do pensador alemao Friedrich Nietzsche,
em 1900. Mediante sua filosofia, Nietzsche prop&e uma ruptura com os paradigmas existentes de
seu tempo ao afirmar que Deus estd morto. Estudar os seus textos (1981, 1983) é de extrema
importancia para compreendé-la, pois 0 mesmo convida eliminar a dimenséo dos valores morais e
das metanarrativas universais, igualmente encontrada na pos-modernidade, principalmente na
cultura da exclusdo por meio da afirmacéo do poder (WESTPHAL, 2010).
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novas formas de convivio, que poderia levar a uma generalizacdo da ideia de
desmembramento das relagdes interpessoais causada por certa no¢ao de sociedade

individualista governada pelo lucro e o consumo.

Estas constatagbes sao para muitos, sinais do processo de globalizac&o
responsavel por trazer a sociedade contemporanea novas formas de entender e,
sobretudo, viver o mundo. O aumento da velocidade dos meios de transporte, a
criagdo da internet e a faciltacdo de atividades diarias através de simples
aplicativos, como, por exemplo, as midias sociais (facebook e twitter) que colocam
em tempo real pessoas e culturas das mais distintas e distantes, vem construindo
uma sociedade mais impaciente, mais isolada em si mesma e, consequentemente,
mais desgarrada de sua prépria histéria, sendo raras as revisitacdes aos, até entao,
preciosos albuns de fotografias de familia ou mesmo a continuidade da preservagéao
de costumes dos antepassados (tradigdes regionais, locais, etc.).

Hodiernamente, os citados efeitos da globalizacdo permanecem sendo
espraiados em todos os niveis, com maior intensidade, desde o econdmico até ao
politico, ndo deixando também de atingir os campos turistico, esportivo e cultural,
este Ultimo que ainda enfrenta complexos cenarios permeados por disputas de
poder®.

Com acuidade, identifica Anico (2005, p.74):

as aceleracdes brutais da histéria contemporanea e a imediatez ao nivel da
propagacédo da informacdo vieram, assim, contribuir para a emergéncia de
uma consciéncia patrimonial, associada a um traumatismo provocado pela
ruptura com as experiéncias tradicionais de lugar, bem como pelas
transformacbes registradas no plano da temporalidade, que fizeram com
que o campo de referentes culturais a preservar para o futuro registrasse
um incremento consideravel que se repercutiu na proliferacéo de instituicdes
e instrumentos vocacionados para essa tarefa.

No Brasil, apoiado na letra constitucional de 1988, o medo do
desaparecimento e o discurso de conservacdo foram colocados em evidéncia.

Nessa linha, o discurso do patrimonio cultural tomou corpo e ampliou seu ambito de

5 Renato Ortiz em seu artigo denominado “Imagens do Brasil” prefere utilizar o termo
“mundializacédo da cultura” ao invés de “globalizacdo da cultura” sob o argumento de que este
ultimo limita-se a expansao das atividades econdmicas em face dos territdrios nacionais, ao passo
que o primeiro disponibiliza novos referentes de natureza mundial que podem ser utilizados no
contexto nacional, regional e local. Veja-se nesse particular o objetivo da “Marca Brasil” vinculada
ao Ministério do Turismo, com a intencéo de promover a “brasilidade” ao nivel transnacional.
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incidéncia, de modo que muitas comunidades passaram a reinvidicar, por intermédio
dos remédios juridicos permitidos, acdes e intitutos juridicos adequados para que
suas pretencdes de patrimonializacdo sejam atendidas. Para além do tombamento,
regulamentado no Decreto Lei n°® 25 de 1937, o processo de registro de bens
imateriais, criado no ano 2000 via Decreto Lei n°® 3551, possibilita que ndo apenas
monumentos, obras de arte e edificacdes histdricas, mas conhecimentos, modos de
fazer, festas, celebracdes, lugares, saberes, compartihamentos, formas de
expresséo e vivéncias, sejam declarados como verdadeiros patrimonios culturais nas

esferas municipal, estadual, federal e mundial®.

Segundo Chuva (2012, p. 152): “na atualidade, o patriménio cultural engloba
um conjunto significativo de questdes de ordem politica, de relacdes de poder, de
campos de forca e ambitos do social”. Oportunamente, o futebol como um
epifendbmeno social total aqui também discutido, n&o ficou alheio a essa discusséo,
especialmente quando é cada vez mais forte o entendimento do esporte — e do
futebol — como um bem cultural e os estadios como lugares de memdria coletivas,
termo criado e pensado por Nora (1993). Essa constatagcdo ganha relevancia na
medida em que autores, como por exemplo Burke (2003) e Hall (2006), visualizam o
esporte como um dos meios pelos quais as identidades culturais sdo construidas.

Nessa linha, os estadios de futebol, verdadeiros palcos de eferverscéncia
cultural, constituem um interessante alvo de tombamento por suas caracteristicas
arquitétonicas, aproximando-assim da cultura material. Nao sdo raros os casos de
pedidos de tombamento ja registrados no Brasil, como exemplos: Maracana,
Mineirdo, Pacaembu, Moisés Lucarelli, Brinco de Ouro da Princesa e Jodo Marcatto.

Por outro lado, sdo também véarios os pedidos de registro e,
consequentemente, de patrimonializacao de clubes, torcidas e inclusive classicos da
modalidade mais acompanhada pelos brasileiros’, como o Decreto 28.787/07 da
Camara do Municipio do Rio de Janeiro - que declarou Patrimoénio Cultural Carioca a
Torcida do Flamengo; A Lei n. 5070 de 16 de julho de 2007, que declara como

6 Por exemplo, leia-se o processo de patrimonializacdo do jogo da capoeira levado a cabo pelo
IPHAN. Disponivel em http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/66. Acesso em 25 out. 2015.

7 Dados da pesquisa do IBGE realizada no ano de 2010, apontam que no Brasil existem 131,5
milhdes de torcedores de futebol com 10 anos ou mais de idade, e a pesquisa realizada pelo
Jornal O Lance! no mesmo ano, que revelou que 79% de homens brasileiros maiores de 16 anos e
22% de mulheres brasileiras, praticam futebol cotidianamente, assim como 93% de homens e 73%
de mulheres acompanham-no semanalmente pela midia.
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Patrimonio Cultural do Estado, o acervo de premiacfes das entidades, associacdes
e clubes esportivos do Estado do Rio de Janeiro; A Lei Estadual 7.693, de 3 de
janeiro de 2013 declarando o Castanhal Esporte Clube, Aguia de Maraba Futebol
Clube, Sdo Raimundo Esporte Clube, Cameta Sport Club e Tuna Luso Brasileira,
integrantes do patriménio cultural de natureza imaterial do Estado do Para.

Entretanto, vém se mostrando indispensavel, haja vista o0s interesses
envolvidos, verificar quando da analise desses requerimentos de patrimonializacéo,
se estdo realmente calcados em justificativas (dados estatisticos, abaixo-assinados,
entrevistas, etc.) culturais solidas ou, se ndo passam de “pseudo-representacdes”
com a finalidade Unica de percepc¢éo de beneficios econbémicos e processuais.

Como percebido, o futebol, ainda que ndo reconhecido como patrimonio
cultural brasileiro a nivel legislativo ® ou institucional pelo IPHAN®, é assim
reconhecido pela maioria da sociedade brasileira, representacdo de brasilidade no
exterior 1° e, obviamente, parte da cultura contemporanea, possibilitando
interessantes debates entre os mais diversos segmentos da sociedade e das
ciéncias. Nesse sentido, também agrega discussfes relevantes (ou até mesmo
essenciais) ao campo do patrimdnio cultural, motivo pelo qual tem produzido estudos

de casos inéditos em todo o pais.

Logo, a luz da Constituicdo Federal, considerando a preservacao do
patrimdnio cultural brasileiro como direito fundamental previsto no artigo 5°, inciso
LXXIII, possibilitaria a discussdo dentro do conceito de patrimonio cultural, o
reconhecimento dos clubes e dos estadios como valores sociais, culturais e/ou
urbanisticos, além da validade e da legitimidade dos processos de tombamento e de

patrimonializacdo de entidades desportivas e de seus respectivos estadios,

8 No ano de 2009, o Projeto de lei 286 de 2005 que conferia ao Ministério Publico a funcao
institucional de resguardar o futebol entdo alcado como patrimdnio cultural brasileiro foi arquivado,
sob a justificativa de desconformidade as regras de elaboracdo legislativa estatuidas pela Lei
Complementar n° 95, de 1998, apdés despacho do relator e Senador Demdstenes Torres.
Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=294985>.  Acesso
em: 20 out. 2015.

° A sigla IPHAN remete ao Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, autarquia federal
vinculada ao Ministério da Cultura, responsavel pela preservacéo do patrimdnio cultural brasileiro.

10 Renato Ortiz (2013) afirma que nds vendemos o Corinthians, o Santos e Pelé, como tragcos de
nosso carater, de nossa brasilidade ao exterior.

Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. 521
Curitiba, 2015, vol. 7, n. 13, Jul.-Dez. p. 517-543.




Luana de Carvalho Silva Gusso / Felipe Bertasso Tobar

conferindo especial atencdo a responder se a funcdo social da propriedade é
atendida nos casos de tombamento, sem deixar de lancar atencdo aos aspectos
econdmicos envolvidos, especialmente as isenc¢fes tributarias concedidas e as

limitacBes processuais encontradas em face de credores.

2 O CONCEITO DE PATRIMONIO CULTURAL E SUA RELACAO DIRETA
COM O FUTEBOL

O conceito de patrimbnio cultural na contemporaneidade é amplo e abriga
diferentes significados, que podem ou ndo ser reconhecidos de acordo com 0s
saberes e poderes envolvidos. Apoiados em Guedes (2012, p. 106): “definir
patriménio cultural ndo € uma tarefa facil, jA que essa nocéo perpassa séculos de
histéria, adquirindo novas feicdes no decorrer dos tempos”. No mesmo sentido, as
reflexoes realizadas por Foucault (1979) e por Le Goff (1992) também sé&o
inquietantes e apontam para a possibilidade de significados multiplos em todos os
aspectos do patrimoénio cultural, e de que a escolha de qual significado recebera

maior atencao transforma-se em objeto de lutas de poder.

Do ponto de vista juridico, Pereira (2008, p. 4) escreve:

Importante diferencar esta acepcdo do termo cultura da anteriormente
delineada, pois aqui cultura possui o sentido de “conjunto de bens com valor
econdmico determinado”. E o inciso LXXIIl do art. 5°, conhecido rol das
garantias fundamentais, que introduz no plexo normativo a expressdo
“patrimonio cultural”. [...] No item acima, asseveramos que a no¢éo de “bem”
alcanca tudo o que possa ser objeto do direito, passivel ou ndo de afericao
econdmica, ao passo que a “coisa’ restringe-se aquilo que possui valor
pecuniario, isto €, possui utilidade patrimonial. Chegamos entdo, sem
percalcos, ao conceito de patrimbnio, que corresponde ao conjunto de
direitos e obrigagfes de uma pessoa, pecuniariamente apreciaveis. O
patrimdnio abarca todas as relagdes juridicas de contelldo econdémico das
quais participe o sujeito de direito. E, em resumo, a “representacio
econdmica da pessoa”. Verifica-se que o caput do art. 5°, introduz a idéia de
“inviolabilidade” de diversos direitos: direito a vida, a liberdade, a seguranca,
a igualdade e a propriedade. A inviolabilidade destes dois Ultimos direitos
culmina, segundo a letra do inciso LXXIIl, na legitimidade de “qualquer
cidaddo” para que mobilize o Poder Judiciério, por meio de ac¢édo popular,
visando a anulacdo de ato que fira ou possa ferir o “patriménio histérico e
cultural”.
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Nesse horizonte, revela Chuva (2012, p. 163):

a definicdo de patriménio cultural ndo esta livre de escolhas valorativas a
serem feitas pelos homens, condicionando, dessa maneira, o predominio
tanto na escolha como no processo para sua patrimonializacdo, dos
sentidos e dos significados atribuidos ao bem pelos grupos de identidade
relacionados a ele.

Desta forma, Guedes (2012, p. 108):

pensar em patrimdnio cultural significa também pensar em relagbes de
pertencimento, de identidades, de memoaria, de individuos ou grupos sociais
que de alguma forma se reconhecem em um determinado bem cultural e
guerem ver a memoéria preservada.

Com efeito é no artigo 216 da Constituicdo Federal que se encontram as

linhas que conceituam o Patriménio Cultural Brasileiro:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, & acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

lIl — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecologico e cientifico.

A leitura do texto constitucional de 1988 ampliou a tradicional conceituacao
do patrimdnio cultural, antes tratado apenas como “pedra e cal’ (viés material) de
inspiracdo proveniente do barroco, e em abandono a retrégrada e ultrapassada ideia
que remontava da Franga poOs-revolugdo francesa onde o patriménio cultural
restringia-se as belas artes, as esculturas e aos monumentos apreciados por uma
pequena parcela da sociedade que viam em tais objetos o ideal nacionalista, trouxe

a lume bens de natureza imaterial'! e uma nova e plural nogcdo da identidade

11 Marcia Chuva (2012), chama atencao para a coexisténcia na area do patriménio cultural, de uma
falsa divisdo, que separou os aspectos materiais e imateriais do patrimdénio dentro da legislacdo
brasileira. Para ela, a divisdo entre patrim6nio material e imaterial é, conceitualmente, enganosa,
posto que qualquer intervengdo na materialidade de um bem cultural provocara modificagdes na
sua imaterialidade, com o que concordamos integralmente.
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brasileira que se manifestaria nas relacées sociais travadas por diferentes grupos
formadores da sociedade.

Em outros termos, Anico (2005, p. 79)

a crescente patrimonializacdo de elementos das culturas locais contribuiu
para o alargamento do campo patrimonial que integra ndo sé o patrimonio
associado a praticas culturais eruditas e elitistas, mas também um
patriménio vernacular, quotidiano, material ou intangivel, relacionado com
as memorias e as historias orais, abrindo assim caminho a integragdo de um
vasto conjunto de bens culturais na categoria de patriménio, fruto de uma
crescente elasticidade conceptual, mas também temporal.

Destacando a importancia da oxigenacdo de pensamento sobre o conceito

de patriménio cultural levado a cabo apds o periodo ditatorial, Torelly (2012, p. 18):

Os artigos 215 e 216, que tratam da cultura no &mbito constitucional,
promoveram importante atualizacdo conceitual, especialmente no que diz
respeito ao reconhecimento da dimenséao imaterial do patriménio cultural; de
explicitar a protecdo as manifestacdes populares, indigenas e afro-
brasileiras, incorporando o conceito de representatividade; e de estabelecer,
no texto legal, instrumentos de prote¢do e salvaguarda ja em uso, como o
inventario, o tombamento e a desapropriagdo, e de criar novos, como o
registro. Afora os aspectos mencionados, 0s conceitos encerrados nos
artigos 215 e 216 j4 estavam presentes, tanto no projeto de Mario de
Andrade quanto no Decreto-Lei N° 25, evidenciando a qualidade e a
atualidade de ambos, capazes de se manterem contemporaneos em meio a
diferentes quadros politico-institucionais e em uma cena cultural bem mais
diversa e complexa a da época de sua concepcao.

O patriménio cultural versa sobre um rico e abundante, possuidor de
diversas facetas. Hodiernamente, destaca Chuva (2012, p. 152): “o patrimdnio toma
em consideracdes questdes relativas a propriedade intelectual, ao meio ambiente,
aos direitos culturais e também aos direitos difusos”. Nesse particular, encontra-se
superado ha muito no direito péatrio a no¢cdo de que o esporte e, especialmente, o

futebol devem ser tratados como direitos difusos da coletividade.

Logo, pertinente a licdo de Bastos (1998, p. 269):

Nao temos divida em afirmar que a questédo desportiva, em nosso Pais, &,
pois, seguramente, cultural. Contudo, mais do que isso, é de indole difusa.
Por efetivamente atingir uma gama de pessoas juridicamente
indeterminada, ndo pode a sociedade, ela mesma, mover-se para a
protecéo de tais interesses. No passado ndo havia mesmo qualquer espécie
de tutela desses interesses. Atualmente, surge tanto o Ministério Publico
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como entidades civis, aos quais reconhece-se a legitimidade para proporem
em juizo a protecdo de tais interesses. Neste sentido, pois, seria mais
adequado trata-los de direitos difusos.

Vé-se, portanto, existir relacdo direta entre esporte, futebol, cultura e
patrimonio. Corroborando essa perspectiva, Adriano Lopes de Souza et all (2011, p.
1):

o futebol no Brasil vai muito além de um simples esporte, €, além disso, uma
manifestagdo popular, capaz de expressar o meio social em que se
encontra, através de um conjunto de personagens, regras, Vvalores,
ideologias e contradi¢Bes que lhes sao proprios.

Inobstante pareca superada para muitos a ideia de que o futebol constituia
verdadeiro patrimonio cultural brasileiro, para ndo ousarmos dizer, da humanidade??,
ainda se mostra necessario discutir a magnitude e os reflexos dessa afirmacéo,
analisando a realidade social que nos circunda com o0 suporte da

interdisciplinaridade.

De acordo com Junior (2007, p. 394):

Os reticentes em relacdo a patrimonializacdo do futebol denunciam a sua
futilidade e mesmo nocividade por pretensamente anestesiar o0 espirito
critico, afastar os individuos da reflexdo e da contestagdo, dificultar as
transformacdes politicas e sociais. E verdade que o futebol nZo é realidade
em si, mas fuga do real, representacdo imaginaria. Ele, contudo, ndo se
diferencia nisso do cinema, do teatro, da literatura e das artes em geral.
Assim como essas formas culturais, o futebol expressa, repensa e
reconstréi idealmente a sociedade, ainda que a sua maneira, em outro
registro, com instrumentos préprios.

Dai que imprescindivel conferir atencéo as valorosas licdes de Sérgio (2009,
p. 46):

O futebol em constante movimento deve ser analisado através de um
processo integrativo no qual convergem abordagens historicas, biologicas,
fenomenolodgicas, sociolégicas, antropoldgicas, psicologicas, dialéticas,
econdmicas e estruturais.

12 Veja-se nesse sentido a recém criada “Lista Representativa do Patrimbnio Desportivo Histérico da
Humanidade”, tendo sido o futebol o primeiro esporte a ser incorporado. Disponivel em
<http://www.ibocc.org/docs/Irpdhh.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2015.

Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. 525
Curitiba, 2015, vol. 7, n. 13, Jul.-Dez. p. 517-543.




Luana de Carvalho Silva Gusso / Felipe Bertasso Tobar

Nessa perspectiva, ao teorizar juridicamente o futebol enquanto fenémeno
de inegavel interesse publico, pode-se também chegar a ideia do futebol ser parte
integrante do patriménio cultural brasileiro. Assim, destaca Silva (2012, p. 176):

Na verdade, € a ojeriza e o preconceito para com o inegavel interesse
publico que permeia a pratica profissional do futebol, que promovem
discursos em defesa de seu completo afastamento de qualquer ingeréncia
estatal e, ndo o contrario. Negar a natureza juridica de direito social ao
desporto e ao futebol especialmente, contestar que 0 mesmo seja parte
integrante do patriménio cultural brasileiro, na qualidade de evidente forma
da expressdo alusiva a identidade e memoéria dos grupos formadores da
sociedade brasileira, € que se traduz em exegese forcada do texto
constitucional, se ndo para empresar palavras ao legislador constituinte,
mas para ignorar o sentido daguelas expressamente utilizadas.

Com base nesse rico acervo cultural que o futebol abriga, inumeras
entidades ja se valeram dos processos de tombamento e de registro. Muitas sdo as
justificativas apresentadas, algumas valorosas e que fazem questdo de reforcar
aspectos como a criacdo e manutencdo de uma identidade comum, de
pertencimento, de construcdo de memdrias, porém outras deixam claro serem
medidas politicas aptas a adquirirem beneficios de ordem processual e tributaria, o
gue convida o jurista a ndo s6 estudar a literalidade das leis, mas especialmente

entender as nuances externas que a envolvem.

3 A VALIDADE E A LEGITIMIDADE DA UTILIZACAO DOS INSTITUTOS DO
TOMBAMENTO E REGISTRO NO UNIVERSO DO FUTEBOL BRASILEIRO

Segundo a Declaracdo de Caracas de 1992 “o Patrimbnio Cultural de uma
nacéo, de uma regidao ou de uma comunidade é composto de todas as expressdes

materiais e espirituais que lhe constituem, incluindo o meio ambiente natural™?3.

E de conhecimento dos sujeitos envolvidos com a tematica cultural que a
preservacdo do Patriménio Cultural serve a manutencdo do testemunho das

manifestacbes culturais de um povo, independente do ambito de localizacao,

13 Disponivel em: <http://www.ibermuseus.org/wp-content/uploads/2014/07/declaracao-de-caracas.
pdf>. Acesso em: 13 set. 2015.
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possibilitando a sociedade tomar conhecimento de suas tradicfes, costumes e
identidade, realizando, por conseguinte, acdes de salvaguarda e valorizacao,

especialmente as geracoes futuras.

No territorio brasileiro, o dever de protecdo dos bens culturais de natureza
material e imaterial, cabem n&o sé ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) criado em 13 de janeiro de 1937 pela Lei n°® 378, no governo de
Getulio Vargas, responsavel a época, pela estruturacdo da primeira politica publica
de salvaguarda de bens culturais materiais do pais, como também aos legisladores,

representantes do povo brasileiro nas trés esferas do Poder Legislativo.

Conforme apregoam os artigos 24 e 30 da Constituicdo Federal, denota-se
haver competéncia concorrente entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
para legislarem sobre matérias relacionadas a protecao do patriménio cultural:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VIl - prote¢cdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

A construcdo da competéncia compartilhada logicamente nao fora
construida ao acaso, mas em razdo da valoracdo que pode ser atribuida pelas
respectivas comunidades brasileiras em direcdo a um bem de natureza material ou

imaterial, em ambito nacional, estadual, regional ou local.

O paréagrafo primeiro do artigo 216 da Constituicdo Federal apresenta os
meios reconhecidos de protecdo do patriménio cultural brasileiro, sendo
imprescindivel destacar tratar-se de dispositivo n&o limitador, portanto,
exemplificativo, abrindo margem para outras formas protetivas.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,

vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.
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Como se vera adiante no universo do futebol, os institutos do tombamento e
registro sdo constatemente os mais utilizados pelos dirigentes de clubes e torcidas
para elevarem suas respectivas entidades a condicdo de patrimonio cultural, o que

podera abarcar inimeras discussdes do ponto de vista legal e pratico.

3.1 O instituto do tombamento

Inicialmente entendendo importante identificar a génese do termo que deu

nome ao instituto do tombamento, encontra-se na licdo de Miranda (1968, p. 371):

a palavra ‘Tombo’ tem origem no latim vindo de tumulus (elevacéo de terra)
e ndo se confunde com o verbo “tombar”, do significado “botar abaixo”, que
deriva da palavra tdmon, originaria da lingua alem&, que foi passada para o
inglés, que passou para o espanhol, que por sua vez chegou ao idioma
portugués.

Em trabalho de conceituagéo destaca-se o entendimento de Di Pietro (2014,
p. 147):

o tombamento pode ser conceituado como: O tombamento pode ser
definido como procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico sujeita
a restricdes parciais os bens de qualquer natureza cuja conservagao seja de
interesse publico, por sua vinculagao a fatos memoraveis da historia ou por
seu excepcional valor arqueolégico ou etnoldgico, bibliografico ou artistico.

No Brasil, em 30 de novembro de 1937, ainda durante o governo varguista
foi promulgado o Decreto-Lei n° 25, responsavel por organizar a protecdo do
patriménio histérico e artistico nacional, tendo como instrumento de acdo o ato
administrativo denominado tombamento, o qual, frise-se, apenas serve a cultura
material.

Na forma de referido decreto, o processo de tombamento (voluntério,
compulsorio, provisorio ou definitivo) podera ser instaurado voluntariamente ou de
oficio (art. 5°) pelo IPHAN, Fundacgfes Culturais dos Estados e pelos respectivos
COMPHAANS - Comissdes do Patriménio Historico, Argueoldgico, Artistico e
Natural dos Municipios#, desde que observados o contraditério e a ampla defesa,
facultados a oposicao de impugnacéao pelo proprietario (art. 9°).

14 Referida nomenclatura podera variar de acordo com cada municipio da Federagéo.
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Em sendo declarado o tombamento, muitos sdo os efeitos que irradiardo
responsabilidades. Inicialmente o proprietario e o usuario do bem tombado tornam-
se 0s responsaveis diretos pela conservagdo, desde que sempre a facam com
autorizacdo do 6rgdo que promoveu o tombamento (art. 17). Destaca-se ainda a
necessaria observacdo da vizinhanca em nado construir edificagcbes que
impossibilitem a total visdo do bem tombado.

Tais medidas n&o significam, por outra banda, que tais bens ndo possam ser
alvo de alienacéo. Todos séo perfeitamente passiveis de venda, porém, desde que
sejam previamente oferecidos, pelo mesmo preco, a Unido, bem como ao Estado e
ao municipio em que se encontrarem, no prazo de dentro de trinta dias, sob pena de
perdé-los. (Art. 22, § 1°.)

Inobstante a essas observacdes e, por via de regra, tem-se que como
imprescindivel que estes imoOveis sejam utilizados a servico da populacédo,
garantindo o atendimento de uma funcgéo social, sob pena de somente ter gerado
burocracias documentais. Atividades de cunho comunitario devem ser ultimadas
para ndo apenas tornarem-se locais melhor preservados, mas, sobretudo, para
servirem a transmissédo de conhecimentos da cultura local para a populacédo e para
turistas dos mais diversos segmentos.

Nesse universo, ndo sdo poucos os estadios de futebol que foram alvo de
tombamento parcial ou integral. Na lista dos mais famosos encontram-se o Estadio
do Mineirdo?®, parte da sede do Estadio das Laranjeiras do Fluminense F.C.%6, o
Complexo Esportivo do Maracana'’, Pacaembu'® e Moisés Lucarelli*?, assim como
outros menos conhecidos, tais quais o Dr. Robert Todd Locke do Atlético
Jaboticabal®® e o Estadio Mouréo Filho do Olaria??.

15 BRASIL. DELIBERACAO N° 106/2003. Diario Oficial do Municipio Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte (21 de outubro de 2003).

16 BRASIL. Decreto 20.611 de 10 de outubro de 2011. Diario Oficial do Municipio. Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro.

17 BRASIL. Decreto n® 21.677, de 03 de julho de 2002. Diario Oficial do Municipio. Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro.

18 Resolugdo Secretaria da Cultura 05/98, de 21 de janeiro de 1998, publicado no DOE 02/04/98, p.
60.

19 Resolucao Conselho de Defesa do Patrimdnio Cultural de Campinas (CONDEPACC) 118/2011, de
24 de novembro de 2011.

20 Decisdo Administrativa do Prefeito de Jaboticabal - Processo n° 168060-2/2009 28 de dezembro
de 2012. Prefeitura Municipal de Jaboticabal.

21 BRASIL. Decreto 37.774 de 09 de outubro de 2013. Diario Oficial do Municipio. Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro.
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Como se vera a seguir em decorréncia destes processos sdo oportunizadas
isencdes tributarias e gerados prejuizos processuais e praticos em face de credores,
tendo em vista que, inobstante a possibilidade de penhora, leildo e alienagéo, com o
tombamento ocorre a preservacdo exclusiva para a pratica esportiva,
impossibilitando assim qualquer atividade empresarial que ndo o fomento esportivo.
Dai a necessidade de discutir do ponto de vista econébmico e constitucional a
validade e legitimidade desse tipo de processo em topico apartado.

3.2 O instituto do registro

Antes de procedermos a discussdo pretendida, mostra-se indispensavel
discorrer sobre o processo de registro, inovacao recente dentro do ordenamento
juridico patrio e que assim como o tombamento é utilizado para fins, por vezes,
€SCusos.

De acordo com o Dossié Final das Atividades da Comissao e do Grupo de
Trabalho Patrimonio Imaterial??, a criacdo do instituto juridico denominado Registro
remonta inicialmente ao ano de 1997, durante as discussdes geradas no Seminario
Internacional “Patriménio Imaterial: estratégias e formas de protecédo”, responsavel
por produzir a Carta de Fortaleza, cujo objetivo era a colheita de subsidios que
permitissem a elaboracdo de diretrizes e a criagcdo de instrumentos legais e
administrativos visando a identificar, proteger, promover e fomentar oS processos e
bens portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, considerados em toda a sua
complexidade, diversidade e dinamica, particularmente, as formas de expresséo, 0s
modos de criar, fazer e viver; as criacdes cientificas, artistica e tecnoldgicas, com
especial atencdo aquelas referentes a cultura popular.

Com o fito da realizacdo de um inventario dos bens de natureza imaterial
em ambito nacional, em 1998, ap0s proposta da Carta de Fortaleza, foi criado o
Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial (GTPI) que apresentou a proposta técnica
do Decreto N° 3.551, de 4 de agosto de 2000, criando o registro de bens culturais de

22 patrimonio Imaterial: O Registro do Patriménio Imaterial: Dossié final das atividades da Comisséo
e do Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial. Brasilia: Ministério da Cultura / Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, 4. ed, 2006. 140 péaginas. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/PatimaDiv_ORegistroPatrimoniolmaterial_1Edicao_
m.pdf>. Acesso em: 26 out. 2015.
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natureza imaterial e o Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI)23, também
influenciados diretamente pela Recomendacgédo sobre a Salvaguarda da Cultura
Tradicional e Popular da Unesco?* (1989) e obviamente pela Constituicdo de 1988.

Diferentemente do instituto do tombamento que busca a preservacdo da
cultura material, o processo de registro visa documentar, testemunhar por escrito,
reconhecer, identificar, registrar etnograficamente, os elementos de determinada
comunidade que, em conjunto ou separado, almejam o titulo de patrimonio cultural
imaterial.

Apbs participar na qualidade de representante da Unesco, no seminario em
comemoracao aos sessenta anos do Iphan, ocasido em que foi elaborada a Carta de
Fortaleza, discorrendo no Dossié acima referido sobre a finalidade da legislacéo
entdo recém criada, e, deixando cristalino que a perpetuacdo do bem imaterial
depende sempre da comunidade atingida para dar cabo a instauracdo da medida
legal, refletiu Lévi-Strauss (2006, p. 81):

Gostos, necessidades, modos de vida, valores e representagcbes sempre
evoluiram e continuardo a fazé-lo e, se uma comunidade abandona uma
pratica social, ndo ha como se opor. O que pode ser feito, e o decreto
atende a isto, é, por um lado, inventariar, estudar e conservar e, por outro,
oferecer reconhecimento social aos detentores desse patrimdénio para que
tenham reconhecida sua importancia, convidando-os a perpetua-lo a
transmiti-lo as novas geracdes que, por sua vez, terdo tomado consciéncia
de seu valor.

Logo, na ocasiao da promulgacdo do Decreto que regulamentou 0 processo
de registro, foram elaborados e instituidos 4 livros ndo exaustivos, que possuem, em
linhas gerais, como referéncia a continuidade historica do bem e sua relevancia
nacional para a memdria, a identidade e a formagéo da sociedade brasileira em
todos os seus niveis — desde o federal até municipal.

Trata-se do Livro de Registro dos Saberes, a saber: a. para os
conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades; b. Livro

23 Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/418/>. Acesso em: 26 out. 2015.

24 Telles e Costa (2007), identificam na Recomendacéo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional
e Popular, criada na 252 Conferéncia Geral da UNESCO, realizada em Paris, em 15 de novembro
de 1989, no subitem”b” da segunda parte desse documento, intitulada Identificacdo da Cultura
Tradicional e Popular, a seguinte recomendacéo:”b) criar sistemas de identificacdo e registro
(copia, indexacao, transcricdo) ou melhorar os ja existentes por meio de manuais, guias para
recompilagdo, catdlogos-modelo etc. em vista da necessidade de coordenar os sistemas de
classificacéo utilizados pelas diversas instituicdes”.
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de Registro de Celebra¢des: para os rituais e festas que marcam vivéncia coletiva,
religiosidade, entretenimento e outras praticas da vida social; c. Livro de Registros
das Formas de Expressao: para as manifestacdes artisticas em geral; d. Livro de
Registro dos Lugares: para mercados, feiras, santuarios, pracas onde s&o
concentradas ou reproduzidas praticas culturais coletivas.

Importante salientar que o registro nao significa sua completa preservacéo,
mas o inicio da ado¢do de uma série de medidas para salvaguardar o bem. Nesse
contexto Telles (2007, p.05):

Na verdade, o registro, em si, ndo é satisfativo, ou seja, necessita de outros
instrumentos de salvaguarda para proteger o patrimdnio cultural imaterial
eficazmente. Isso é ocasionado, principalmente, pela inexisténcia no
Decreto de restricdes a propriedade intelectual, principalmente ao registro
de saberes, que seria 0 modo mais contundente de protecdo, tal como
ocorre com o0 tombamento. Na ocasido da elaboracdo do Decreto
3551/2000, os intelectuais envolvidos em sua criacdo alegaram que o0s
debates acerca da propriedade intelectual eram embrionarios e que, a
época da confec¢do do mencionado instrumento normativo, era necessario,
em um primeiro plano, identificar precisamente os bens culturais imateriais
e, somente apds, se estabelecer instrumentos de protecdo dos mesmos.

Como efeitos do processo de registro, detalha Sant”Anna (2005, p. 7):

O registro institui 0 reconhecimento de que essas expressdes vivas da
cultura também integram o patrimonio cultural brasileiro e estabelece, para o
Estado, o compromisso de salvaguarda-las por meio de documentagéo,
acompanhamento e apoio as suas condicdes de existéncia. E ainda, e
principalmente, um instrumento de preservacdo adaptado a natureza
din&mica dessas manifestacdes.

Finalmente, destaca-se que havera a revalidacdo do registro a cada dez
anos na esteira do artigo 7°, caput e paragrafo Unico do citado decreto e, uma vez
sendo negada a revalidacdo, sera mantido apenas o registro, como referéncia
cultural de seu tempo. Assim que, igualmente ao processo de tombamento, vimos
crescer a incidéncia do pedido de registro de entidades desportivas como forma de
reconhecimento de equipes, torcidas e até mesmo classicos da modalidade a
condicao de patriménio cultural.

Somente no Estado do Para tivemos dois exemplos vivos entre os dois
principais clubes daquele ente federativo. Enquanto a Lei Estadual 7.694, de 3 de
janeiro de 2013, declara o Clube do Remo integrante do patriménio cultural de
natureza imaterial do Estado do Par4, em uma espécie de ‘contra ataque’, diverso
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vereador liderou a promulgacdo da Lei Estadual 7.695, de 3 de janeiro de 2013,
declarando o rival Paysandu Sport Club integrante do patriménio cultural de natureza
imaterial do Estado do Para.

Por outro lado, como ja sinalizado alhures, legislacdo estadual carioca
declarou como Patriménio Cultural, Historico e Imaterial do Estado do Rio de Janeiro
o classico de futebol FLA x FLU,no ano do seu centenario. Aqui tivemos a
patrimonializacdo da partida com vistas a registrar os grandes momentos vividos
pela imensa gama de torcedores das duas equipes, que inegavelmente atingem
parcela consideravel da populacédo carioca e até brasileira. Desta forma, as festas
nas arquibancadas — como verdadeiros locais de celebracao cultural — foram e serdo
até que se dure a validade do registro — guardadas na memdéria documental coletiva
daquele estado.

Diante desse relevante quadro de processos de tombamento e registro a
rondar o universo do futebol brasileiro, sera que vem sendo atendidos os principios
constitucionais da funcéo social da propriedade e da livre iniciativa?

Serd que ambo 0s meios de protecdo estdo servindo realmente a finalidade
pretendida pelo legislador? Ou se submetem a interesses escusos de tal forma que
prejudicam direitos de terceiros? O estudo de dois casos nos revelardo respostas
para muitos improvaveis.

4 OS EFEITOS PRATICOS E JURIDICOS DECORRENTES DA UTILIZACAO
DOS PROCESSOS DE TOMBAMENTO E REGISTRO POR CLUBES DE
FUTEBOL

Como regra geral podemos determinar que a area patrimonializada devera
atender a funcdo social da propriedade apds a competente declaragdo, sob pena de

eventual discussdo da nulidade da concessao no ambito do Poder Judiciario.

Por evidente que assuntos relacionados a preservacado de bens culturais
tombados estdo intimamente conectados com o direito de propriedade e os seus
decorrentes reflexos econdmicos. Qualquer acao levada a cabo a preservacéo ou
conservacdo acarretara em interferéncia total ou parcial no direito de propriedade.

Nesse horizonte, o tema assume maiores propor¢cdes quando se tratam de locais
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valorizados do ponto de vista especulatério imobiliario e de pontos representativos

de determinada sociedade, como sdo os estadios de futebol.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5° inc. XXII, concede como direito
fundamental aos cidaddos o direito de propriedade, desde que acompanhado do
cumprimento da respectiva funcdo social prevista no inciso XXIII do mesmo
dispositivo.

De outra banda o artigo 170, inc. Ill, também apresenta a funcéo social da

propriedade, porém relacionada aos ditames da justica social e da ordem
econdmica, caracterizando a relevancia deste principio.

Referida peculiaridade se traduz de suma importancia para a continuidade
do uso, gozo e disposicao do bem pelo proprietario, haja vista que consoante bem
recorda Melo (2013, p. 4):

em caso de mau uso da propriedade, vale dizer, de descumprimento da
funcdo social do direito de propriedade, seja pela ndo utilizacdo, seja pela
subutilizacdo, a indenizacdo pela desapropriacdo ndo serd paga em
dinheiro e sim em titulos da divida publica.

Por sua vez, o artigo 1.228, 81°, do Cddigo Civil de 2002, reforca a
necessidade de conferir atencao a funcéo social da propriedade como condicionante
da fruicdo integral do direito de propriedade, frise-se, em consonancia com a
protecdo do patrimdnio historico e cultural:

Art. 1.228. O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Acerca do comentado principio, comenta Marchesan (2015, p. 4) comenta:

Nao se apregoa a extingdo do direito de propriedade, mas o seu exercicio
em prol da coletividade. O exercicio desse direito deixa de ocorrer em
beneficio exclusivo do titular, numa concepc¢do individualista, mas passa a
impor ao proprietério a utilizagdo do imdvel consoante o interesse social.
Partindo-se da premissa de que ndo cabe falar em direito de propriedade
sem o respeito a sua fungdo social, dessume-se estar o titular de um bem
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de interesse sécio-cultural jungido a observar as limitacBes derivadas do
necessario respeito ao direito coletivo na respectiva preservacéo.

Logo nesse cenario, a0 menos em relagcdo as entidades desportivas,
pensariamos que as sedes tombadas ou a preservacdo de ricas historias
vivenciadas em determinado periodo, seriam utilizados para o interesse social do
fomento, por exemplo, da prética da modalidade e ao ndo esquecimento da memaria
coletiva 14 gerada, jamais para impedir ou dificultar a fruicdo de direitos alheios.

Infelizmente, vém sendo cada vez mais rotineiras as praticas desidiosas de
dirigentes para obterem os beneficios praticos decorrentes do tombamento de suas
respectivas sedes esportivas.

N&o sdo poucas as manchetes encontradas nos sites que revelam a pratica
pouco elogiavel de clubes de tombarem suas sedes ou registrarem determinado viés
imaterial da entidade, para dificultarem penhoras ou processos de leildo em curso.

Ao compulsar os processos em tramite nos 6rgaos de cultura, bem como ao
analisar as motivacbes de projetos de lei, em especial, do ambito municipal e
estadual, percebe-se que certos clubes promovem o desvirtuamento da esséncia
dos processos de patrimonializacdo com vistas a obterem interesses praticos,

minimizando os prejuizos financeiros decorrentes de suas ma-gestoes.

O Olaria, clube tradicional da zona Norte do Rio de Janeiro, conforme noticia
publicada no jornal eletrénico Uol Esportes?®, escapou de ver sua sede social e o
estadio Mourao Filho arrematados em leildo publico para pagamento de divida. O
depoimento do dirigente confessando a manobra juridica ao final da reportagem se

afigura esclarecedor e também violador da esséncia do instituto do tombamento:

O campo que viu os primeiros chutes do ex-atacante Romario, localizado na
rua Bariri, foi tombado por decreto do prefeito Eduardo Paes em Diario
Oficial na ultima quinta-feira. Assim, o interesse de possiveis compradores
em demolir a area e construir novo empreendimento foi esvaziado. O
estaddio da rua Bariri foi avaliado em R$ 100 milhdes pela Justica do
Trabalho e levado a leildo no dia 8 deste més para pagar uma divida de R$
71 mil com o volante Valter Mendes Junior. Nenhum interessado apareceu e
o valor foi reduzido pela metade para nova haste na Ultima terca-feira. O
presidente do Olaria, Augusto Pinto, se reuniu com o prefeito do Rio e
conseguiu convencer pelo tombamento. Com isso, 0 comprador teria que
manter a mesma atividade de agremiacao esportiva ja realizada no local.

25 Disponivel em: <http://esporte.uol.com.br/futebol/ultimas-noticias/2013/10/17/cariocas-escapam-
de-leiloes-e-estadio-que-viu-inicio-de-romario-e-tombado.htm>. Acesso em: 17 out. 2015.
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Novamente ninguém tentou arremate.”Acredito que foi uma medida extrema
da Justica. Leiloar um terreno avaliado em R$ 100 milhdes, mas que nds
julgamos que vale R$ 800 milhdes, para quitar uma divida de R$ 71 mil é
desproporcional. Estive no gabinete, falei com o prefeito e ele resolveu a
guestdo. Se a moda pega, 0 que vai virar? Tenho até minhas panelas
penhoradas la em casa, mas isso é da comunidade, temos projetos”, disse
Augusto Pinto.

Em que pese nédo determinasse a paralisacdo do leildo, a finalidade do uso
da area esportiva constante no Decreto Municipal impediu qualquer outra construcao
que ndo de viés esportivo em referido local, tornando eficaz a manobra arquitetada

pelo dirigente carioca?®.

Assim, ndo ocorreu apenas o tombamento da sede esportiva, mas o préprio
uso, o que conforme se vera adiante demonstrou ser medida contraria ao Decreto 25
de 37. Isto posto, da mesma maneira, o Estadio do Pacaembu aplicou a clausula de
“exclusividade do uso da propriedade”, determinando o tombamento como “estadio
de futebol”’, ndo podendo mais nada ser construido naquele local, a ndo ser em
razdo de destombamento ou deciséo judicial®’.

Destaca-se ainda, o discurso do Presidente do Paysandu, Sr. Vandick Lima,
apos a promulgacdo da Lei que declarou o clube paraense como patrimonio

imaterial do municipio de Belém.

essa lei tem grande importancia para o clube, principalmente caso do
Paysandu precise tombar algum patriménio e até mesmo na busca de um
financiamento publico para desenvolver algum projeto ligado a instituicdo,
além de que com isso dificilmente teremos leildo da nossa sede?®,

Portanto como percebido, os clubes se valem da relevancia cultural do
futebol e o consequente interesse publico que lhe recae, aduzindo estarem a cumprir
a funcdo social da propriedade, in casu, esportiva, garantindo o fomento da
modalidade na forma dos artigos 6° e 217 da Constituicdo, para justificarem o pedido

26 “CONSIDERANDO a necessidade de se preservar o local para a pratica do desporto e para a
promocédo de bem estar da populagéo da regido (...). In BRASIL. Decreto 37.774 de 09 de outubro
de 2013. Diario Oficial do Municipio. Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://smaonline.rio.rj.gov.br/legis_consulta/45163Dec%2037774_2013.pdf. Acesso 28 out. 2015.

27 Art. 1°. Fica tombado o Estadio Paulo Machado de Carvalho (Pacaembu) como Estadio de Futebol
e 0 complexo esportivo a ele anexo.

28 Disponivel em: <http://www.paysandu.com.br/noticias/1542/paysandu-passa-a-ser-patrimonio-
imaterial-do-municipio>. Acesso em: 17 out. 2015.
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de tombamento ou de registro imaterial, de modo que preservam integralmente os
direitos de propriedade e posse, antes em risco em virtude de disputas judiciais onde
tramitam na maioria dos casos pedidos de penhora e leildo.

Se ndo bastasse a adog¢éao de tais medidas com fins escusos, o tombamento
do uso especifico do objeto, a saber, dos estadios de futebol, viola a esséncia do
Decreto Lei de 1937, que apenas direciona protecdo aos bens iméveis e moveis, e
nao a sua funcionalidade.

Sobre a questao, Miranda (2014, p. 22):

E insuscetivel de tombamento o uso especifico de determinado bem. Ainda
gue se tombe o imdvel, ndo podera a autoridade tombar o seu uso, uma vez
gue o uso nao é objeto movel ou imoével. Com relagdo ao aspecto do uso, o
gue pode acontecer é que, em funcdo da conservacdo do bem, ele possa
ser adequado ou inadequado. Assim, se determinado imével acha-se
tombado, sua conservacao se imp6e; em fun¢éo disso € que se pode coibir
formas de utilizagdo da coisa que, comprovadamente, lhe causem danos,
gerando sua descaracterizacdo. Nesse caso, poder-se-ia impedir o uso
danoso ao bem tombado, ndo para determinar um uso especifico, mas para
impedir o uso inadequado.

Por conseguinte, o que se vé na pratica € a completa frustracéo de credores
que desejariam construirem novas atividades empresariais nos locais entédo

preservados.

Logo, ndo estariamos diante de casos em que ha efetivamente um desvio da
funcao social da propriedade e, consequente, impedimento dos direitos crediticios de
terceiros, prejudicando a livre concorréncia, pela impossibilidade de geracdo de
novas frentes de trabalho? E mais: Nao estariamos diante de claros episodios de
fraudes a execucbes que poderiam ser resolvidas mediante a interposicdo de
competente acédo pauliana?®?

Em virtude do selo de tombamento impor a impossibilidade de destruicdo da
edificagcdo e, nos casos em comento, da mudanca da finalidade social, resulta claro
o impedimento a livre iniciativa, impelindo a expansao da exploracdo da atividade
comercial, bem como contratacdo de mao-de-obra, perpetuando o cenario de
prejuizos financeiros aos credores dos clubes e legitimando as mas préaticas dos
dirigentes esportivos.

29 Em termos sucintos tem-se que para ensejar a propositura de referida acdo devem estar
presentes os requisitos denominados consilium fraudis, scienta fraudis e o eventus damni. Logo é
preciso ter agido em ma-fé, ciente da fraude cometida que causara dano ao credor.
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Quicéa a forma mais singela, porém menos recomendada, para se retornar ao
status quo e buscar a execucgdo dos processos de penhora ou leildo, seja buscar a
pressdo politica, de modo a atingir os efeitos que os possuidores do Estadio do
Maracana vivenciaram em determinado periodo de tempo.

Em 2002, o Complexo do Maracand, Estadio de Futebol icone do Rio e do
Brasil, foi tombado pelo governo municipal através do Decreto 21.677. A época,
foram incluidas as “demais constru¢cdes que integram o complexo desportivo
instalado no local”’, pois “constituem conjunto de grande importancia historica,
arquitetbnica, cultural e afetiva para a Cidade do Rio de Janeiro”. Portanto, além do
Estadio Mario Filho (Maracand) foram protegidos o Ginasio Gilberto Cardoso
(Maracanazinho) a Pista de Atletismo Célio de Barros, e o Parque Aquético Julio
Delamare.

Porém com a aproximacdo das Olimpiadas e da Copa do Mundo e as
necessidades de alteracbes estruturais para aproximar-se do padrdo europeu
exigido pelas duas maiores organizacdes esportivas do mundo, ocorreu o0
destombamento dos bens antes mencionados por for¢ca do Decreto 36349 de 19 de
outubro de 2012. Com isso, a concessionaria responsavel pelo Complexo Esportivo
do Maracana pode utilizar, gozar e usufruir como bem quisesse de tal estrutura
fisica.

O cenério s6 foi alterado meses depois, mediante a pressao exercida pela
populacao carioca, quando o governo municipal realizou o “des-destombamento” por
forca do Decreto n. 37.259/2013, tornando sem efeito o decreto anterior.

5 DA PERCEPCAO DE BENEFICIOS FISCAIS

Se ndo Dbastasse o0 incongruente manuseio dos pedidos de
patrimonializacdo, com a confirmacé&o legal ou institucional das respectivas al¢cadas
a bens pertencentes ao patrimoénio cultural material ou imaterial do respectivo ente
federativo, os clubes ainda possuem o direito de gozarem de beneficios tributarios
na forma das legislagdes locais.

Isto em razdo do Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2003) possuir previsao
expressa sobre concessdo de beneficios fiscais aos imoveis e servicos publicos
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urbanos que possuam interesse social reconhecido®°. Em consequéncia, legislacdes
locais ultimaram a observancia do comando infra-constitucional federal, caso da
cidade catarinense de Jaragua do Sul, onde tramita pedido de tombamento
voluntario do Grémio Esportivo Juventus, clube da segunda divisdo do futebol de
Santa Catarina.

Referida equipe conta com uma enorme gama de processos judiciais em
tramité na Justica do Trabalho em seu desfavor, dentre 0s quais processos de
execucdo em curso. Inobstante a isso, registrou pedido para patrimonializacdo
imaterial e tombamento voluntario do Estadio Jodo Marcato, junto ao Conselho
Municipal do Patriménio Historico, Cultural, Arqueoldgico, Artistico e Natural —
COMPHAAN, sob o numero 10.799/2015.

Considerando que a Resolucdo n° 052/2015 COMPHAAN/JS, resolveu ser
“favoravel ao tombamento municipal em nivel NP3, devendo a entidade manter
como sua atividade principal a pratica esportiva, com énfase no futebol™?, tdo logo
seja publicado o Decreto da municipalidade, a entidade que em momento nenhum
apresentou abaixo assinado de torcedores ou mesmo entrevistas que motivassem o
pedido, gozara de beneficios fiscais na forma do artigo 25 da Lei municipal n.
5082/2008, o qual reza: “Art. 25 Os bens tombados terdo isencéo tributaria e
poderdo, a critério da Fundacdo Cultural de Jaragud do Sul, receber verbas e

auxilios técnicos para a sua preservacao e/ou restauracao”.

Desta feita, vé-se que aos clubes que desejarem os pedidos de
patrimonializacdo, os beneficios econémicos sao deveras vantajosos se postos em

comparacao as restricées legais do Decreto de 1937 citados alhures.

Cabe frisar o fato do requisito da funcéo social ser atendido a estepe nas
préprias conclusées dos 6rgaos de cultura locais, tendo em vista ndo ser dificultoso,
por estarmos no pais que se proclama ser o “pais do futebol”, justificar o interesse
publico envolvido e consequentemente a aplicagdo de incentivos fiscais que ao
longo prazo podem significar uma grande economia, em especial, aos clubes de

menor porte e com consideravel sede construida.

30 Art. 47. Os tributos sobre imOveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servigos publicos
urbanos, serado diferenciados em funcao do interesse social.

31 COMPHAAN - Conselho Municipal do Patrimbénio Historico, Cultural, Arqueolégico, Artistico e
Natural - COMPHAAN. Pedido de Tombamento Voluntério. Processo: 10.799/2015 de 31/03/2015.
Requerente: Grémio Esportivo Juventus.
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6 CONCLUSOES

Com a promocao da investigacado que resultou na confeccdo deste artigo,
vislumbrou-se a complexidade dos processos de patrimonializacdo, especialmente
no tocante ao desporto, em nosso pais. As relagdes entre o patriménio material
(Estadios) e o patrimbénio imaterial (Equipes de futebol, torcidas, classicos da
modalidade) tangenciam-se e complementam-se, criando oportunidades diversas
aos clubes. Pode-se, portanto, afirmar, como a utilizacdo do discurso patrimonial
pode lograr beneficios préaticos e, ndo raro, prejudiciais a terceiros (credores). Por
conseguinte, os principios da funcdo social da propriedade tém sua natureza e
esséncia desvirtuados, de forma que a atividade econémica e o principio da livre
iniciativa sdo preferidos aos anseios de identidade e memoria coletivos. Os
processos de patrimonializacdo ndo podem servir aos interesses meramente
econdmicos dos clubes, muitos deles em situacédo de risco de execucao judiciais,
como fiscais, penhora, entre outras, tampouco, podem ser utilizados para prejudicar
credores. Nesse sentido, caberia aos prejudicados, somente as competentes
medidas legais em ambito administrativo e judicial para demonstrar o desvirtuamento

do processo de patrimonializacéo.

Todavia, € importante ressaltar que os elementos que compde o futebol
como parte da cultura contemporanea albergam, em seu amago, a preservacao de
memorias coletivas, bem como a criacdo e a manutencdo de identidades,
especialmente em uma sociedade pés-moderna marcada pela fragmentariedade e
pelo afastamento das relacfes intersociais. O futebol é parte de nossa cultura e
expressado viva de identidades e de memdrias sociais. Desta forma, € necessario
destacar a importancia dos processos de patrimonializacdo quando realizados em
respeito as praticas culturais e as demandas coletivas — apaixonadas pelo desporto.
Sédo louvaveis e legitimas as iniciativas fomentadas por 6rgados culturais e pelas
Camaras e Assembléias Legislativas para a protecdo de entidades desportivas,
torcidas e classicos, como patrimdnios imateriais, assim como, o tombamento dos

respectivos complexos esportivos.
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