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Resumo

Este trabalho cientifico tem por objetivo refletir sobre o poder local na ordem
constitucional brasileira e angolana, sob o prisma do direito comparado. N&o
obstante as diferengas entre os paises, ha uma histéria em comum e realidades que
se aproximam. Para tanto, inicia-se com reflexdes sobre a desconcentracao,
descentralizacdo, nido centralizagdo e o poder local, distingdes cruciais para o
entendimento de ambas as realidades. Na sequéncia é feita a analise do poder
municipal no Brasil e do poder local em Angola, com base nas respectivas ordens
constitucionais. A compreensao do poder municipal brasileiro e do poder local
angolano permitem ndo somente apreender as diferengas, mas pensar criticamente
estas instituicdes correlatas.

Palavras-chave: Direito comparado. Poder local angolano. Poder municipal
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Abstract

This scientific work aims to studie the local power in brazilian and angolan
constitutional order in comparative law. Despite diferences between the countries,
there is a comum history and realities. In this way it is done reflections about
deconcentration, decentralizatioin, no centralization and the local power, crucial
distinctions for understanding these realities. In sequence it is analysed the brazilian
municipal power and the angolan local power in constitutional order. The
understanding of brazilian municipal power and angolan local power allows the
perception of diferences, but at the same time to think critically these institutions.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho cientifico busca tecer comparagdes entre o poder local
no Brasil e em Angola, com base na ordem constitucional destes paises. Os estadios
de desenvolvimento de ambos os paises e respectivas democracias relevam a

importancia destas consideragdes, importantes para o aprimoramento institucional.

Desta forma, é fundamental distinguir desconcentracéo, descentralizagcéo e
nao concentragao, fendmenos interligados na compreensao do fracionamento do
poder estatal. No mesmo sentido o poder local, expressdo que molda as estruturas
de poder mais proximas das pessoas em Angola. Na sequéncia busca-se comparar
as ordens constitucionais de Angola e do Brasil, em especial o poder local

encarnado pelas autarquias angolanas e o poder municipal brasileiro.

Brasil e Angola comungam ndo somente de uma proximidade histérica, mas
também de um DNA comum, ja que nao é possivel compreender o gentio brasileiro
sem relevar as pessoas que vieram de Africa para este lado do oceano, em especial
de Angola. Mais do que isso, os paises do hemisfério sul comungam de problemas
similares, o que remete a uma aproximacgao cada vez maior de todas as areas do
conhecimento a fim de somar esforgos em busca das respectivas solugdes. E neste
sentido que se (re)afirma a importancia das consideragdes aqui postas, incipientes,

mas relevantes nesta quadra da historia.

2 DESCONCENTRAGAO, DESCENTRALIZAGAO, NAO CONCENTRAGAO
E PODER LOCAL

As consideracdes deste capitulo buscam auxiliar na compreensao teodrica
das conformagdes do poder local em Angola e no Brasil, a imbricar o poder local

com a descentralizacdo e a n&o centralizagdo. E possivel afirmar que do décimo
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século da era Cristad* até o surgimento da Federagdo norte-americana no final do
séc. XVIII havia uma predominancia do modelo unitario de organizagao estatal e
suas quatro caracteristicas fundamentais: centralismo, centralizagdo, hierarquia e
uniformidade. Enquanto o centralismo ordena principiologicamente o Estado unitario
numa loégica monocéntrica do poder, a centralizagdo determina o grau da
concentracdo de poder existente no centro em contraposicdo a periferia. A
uniformidade recusa a diversidade em deferéncia a homogeneidade, enquanto que a
hierarquia conduz a niveis mais elevados de uniformizacdo. (BALDI, 2003, p. 3-5). A

centralizagdo conduz a unidade na administracdo. (URUGUAI, 1960, p. 346).

Descentralizar nada mais € do que “restar de ese centro el poder de accién o
impulsion, para repartirlo a varios otros” (BIELSA, 1921, p. 68); também é “pluralizar
a autoridade”. (LIMA, 1939, p. 137). Quando se tem por base a ordenacéo espacial
de paises — especialmente os que possuem maior dimensao territorial — se tem a
tendéncia natural a descentralizacdo, com o empoderamento do poder local.
(TOESCA, 1998, p. 25). Na condi¢gado de uma outra face da moeda da centralizagéo,
a descentralizagdo conduz a um vinculo muitas vezes reversivel, logo, a possibilitar
uma maior centralizacio, tanto que a descentralizagdo também pode se coadunar
com o centralismo e a hierarquia: (BALDI, 2003, p. 6) “la descentralizacion
burocratica puede mantenerse bajo el centralismo administrativo mas absoluto.”
(BIELSA, 1921, p. 72).

De qualquer forma, é possivel identificar os processos de descentralizagao
com a democracia, assim, o fracionamento territorial autbnomo também pode ser
considerado um postulado democratico. Neste mesmo sentido se encontra um dos
indicadores da democracia que considera, na pontuagédo de cada Estado, o grau de
descentralizacdo, mais especialmente na perspectiva politica.®

A descentralizagdo aparece nos Estados modernos em duas perspectivas:
administrativa e politica. A primeira, caudataria do modelo administrativo francés,

pode ser compreendida como um género a abarcar a conhecida desconcentragcdo —

4 Para Visconde de Uruguai (1960, p. 344) apdés a queda do Império Romano e com o advento do
feudalismo houve uma “centralizacdo desorganizada, a anarquia organizada, o retalhamento do
territério e do poder; e uma centralizagao parcial e relativa. Somente com o décimo século por
diante, com a fusdo dos elementos cristdos e germanicos, comegou o desenvolvimento da
civilizagdo moderna, cuja qualidade essencial € a unidade e a centralizagao”.

5 V. EIU. The Economist Intelligence Unit’s Index of Democracy 2014. Disponivel em:
<http://www.eiumedia.com/index.php/component/k2/item/1677-democracy-index-2014>.  Acesso
em: 05 jun. 2015.
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fracionamento do poder dentro de uma pessoa juridica, sujeito a hierarquia — e a
conhecida descentralizagdo administrativa em sentido estrito, na qual se encontram
as mais diversas relagbes com outras pessoas juridicas — aqui se encontram a
administracdo indireta, as concessdes e permissdes de servicos publicos,
exemplificativamente. Na taxonomia de Mario Masagao a descentralizagao organica
equivale a desconcentragdo, enquanto que a descentralizagdo por colaboragao
abrange a delegagdo e a criagdo de entes da administragéo indireta. (MASAGAO,
1959, p. 79-93). Ja para Themistocles Cavalcanti ha a descentralizagao territorial
(corresponde a descentralizagdo politica), descentralizagcdo no servigo e
descentralizagdo por departamentos (graus de desconcentragdo), descentralizagao
funcional, descentralizacdo por organismos mistos e descentralizacdo através de
entidades privadas (descentralizacdo administrativa  propriamente  dita).
(CAVALCANTI, 1956, p. 215-220).

A descentralizacdo administrativa em sentido estrito requer duas
caracteristicas: que os atos praticados nao possam ser revogados pela
administracdo central e que o seu conteudo seja definido pela pessoa
descentralizada (LIMA, 1939, p. 139).

N&o obstante este desenvolvimento histérico no direito administrativo
brasileiro, sob influéncia da doutrina francesa, acabou por predominar, em diversos
paises — a incluir o Brasil — a classificacdo que opta pela diferenciagdo entre
desconcentracgao (divisdo do poder em competéncias dentro de uma pessoa juridica)
e descentralizacdo, esta ultima compreendida em descentralizacdo politica e
descentralizagdo administrativa (em sentido estrito, que engloba a administracéao
indireta e as concessdes e permissoes de servigos publicos). (MELLO, 1974, p. 147-
150; CASSAGNE, 2006, p. 265; NOHARA, 2015, p. 563; DI PIETRO, 2015, p. 517-
521; MELLO, 2005, p. 143-144; ARAUJO, 2014, p. 176.)

A descentralizagdo politica ou territorial, por sua vez, conduz a um grau
maior de autonomia, a repercutir em todas as dimensbdes da descentralizagao
operada. Esta ligada a ideia de self government, a remeter a definicdo de
competéncias proprias para que a sociedade resolve os seus problemas, enquanto
consequéncia do individualismo. (LIMA, 1939, p. 138). Usualmente esta ligada as
fragdes territoriais mais proximas da populagao, usualmente designadas por poder

local. Entretanto, resta observar que o poder local pode ser o resultado de uma
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descentralizacdo administrativa, o que limitara a sua autonomia, e/ou de uma
descentralizagao politica, que potencializara a autonomizagdo. Também pode
ocorrer que o poder local sofra o influxo da ndo centralizagdo, no caso de estados
efetivamente federais, a remeter, em tese, a um grau ainda maior de autonomizagao

das células locais.

Nao é incomum os autores considerarem o poder local ou municipal como o
resultado de um processo de descentralizagcdo politica ou territorial, no primeiro
caso, quando dotado de consideravel autonomia (municipios e estados no Brasil),
enquanto que no segundo caso o0 ente descentralizado segue os regramentos
centrais (paises unitarios ou os territrios federais no Brasil). (MASAGAO, 1959,
p.83-89; CAVALCANTI, 1956, p. 214; DI PIETRO, 2015, p. 517; NOHARA, 2015, p.
563).

Também n&o sdo poucas as consideragdes sobre a interligagdo do poder
local com um consideravel grau de autonomia administrativa e financeira, o que
significaria ultrapassar as ideias usualmente associadas a mera descentralizagcéo
administrativa: “se trata de um poder reconhecido a entes publicos para realizar, na
prossecucao dos respectivos interesses, uma atividade administrativa com a mesma
natureza e efeitos da atividade administrativa do préprio Estado.” (NUNES, 2011, p.
42). Neste diapaséo se encontram os estudos que firmam que a existéncia do poder
local depende da autoadministragdo (descentralizagcdo politica e juridica) e da

autonomia administrativa e financeira. (MARTINS, 2014, p. 28).

O debate sobre aspectos relativos ao exercicio do poder em Africa nos
remete a uma complexa reflexdo sobre o passado histérico do continente bem como
a acgao do Estado na governagao e gestao das relagdes do poder dai resultantes. O
debate tende a assumir a multidisciplinaridade decorrente das multifacetadas formas
de convivéncia entre as comunidades que variam de regido para regido. Este
debate, merece atencédo especial na medida em que a faceta originaria do poder
local implica o respeito pelas crengas naturais, sendo crucial para o entendimento
desta realidade o recurso aos varios conhecimentos e saberes: a historia dos povos,
a sociologia social e politica, a antropologia, a economia, dentre outras ciéncias.
Para uma analise mais exaustiva sobre esta tematica, este trabalho procura reflectir
sobre os desafios no quadro da reforma da governagdo local, atendendo a

complexidade e especificidades dos fundamentos associados a forma de vida,
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habitos e costumes das comunidades locais. Como tal, a esséncia da discussédo no
quadro da reforma, vai em torno dos aspectos relativos ao exercicio do poder, nas
mais diversas facetas, principios relativos a autonomia local e as formas

organizatorias do poder tradicional.

De toda a sorte, o poder local pode ser compreendido pelo conjunto de
instituicdes estatais, publicas e privadas que atuam em nivel local, numa perspectiva
inicialmente socioldgica, mas que se entrelaga com o juridico e o politico. (SANTIN,
2007). Por fim, é possivel antever, para cada arranjo do poder estatal, a incidéncia
de algum fendmeno ora estudado — desconcentragdo, descentralizagdo, né&o
concentracédo — para os entes do poder local.

3 O PODER LOCAL NAS CONSTITUIGOES DE BRASIL E ANGOLA

Sé&o inegaveis as diferengas existentes nas constituicdes do Brasil e de
Angola sobre as dimensdes estatais do poder mais proximas do cidadao. E néao
poderia ser diferente, pois estes paises — por mais que comunguem de uma historia
que se entrecruza, associado a uma participagao efetiva das pessoas de Angola na
formagdo do povo brasileiro — possuem singularidades e particularidades que

refletem nas diferenciagdes regraticas das suas constituigoes.

De inicio, a ordem constitucional angolana trabalha esta questao
principiologicamente, mas também num capitulo préprio para o poder local. O texto
constitucional brasileiro sequer faz mencdo a expressao poder local, entretanto,
define um rol de competéncias aos municipios que permite afirmar que esta

dimenséo local do poder é efetivamente encarnada pelos municipios.

O poder local, no entendimento do Professor Alexandrino (2010),
corresponde a uma expressao constitucional que assinala enfaticamente a presenca
de uma verdadeira dimensdao do poder politico (democratico e tradicional). Em
contraposig¢ao, ndo se esta na presenga de um simples segmento do poder fora da
matéria da Administracdo Publica. O poder local ainda surge dentro da esfera sobre
a organizacao do poder politico do Estado. Sendo uma dimensao do poder politico
€, no entanto, um poder politico ndo-soberano (ndo invade nem pode ameagar os
poderes de soberania reservados ao Estado, que continua unitario); € um poder que

tem de conviver com outros poderes, publicos, tradicionais e privados,
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designadamente com outros poderes administrativos do Estado, em especial os de
controlo. Estes poderes locais tém diversas fei¢coes: (i) ora derivam do ordenamento
do Estado, mas sdo democraticos e autbnomos; (ii) ora dispdem de um ordenamento
originario préprio e exercem poderes tradicionais; (iii) ora sdo meros poderes legais

de participagdo em actos, procedimentos, 6rgaos ou instituicoes.

No quadro de reformas do Estado angolano, a descentralizagao
desempenha um papel vital na promogao da boa governagao local. Nestes termos, a
democracia local € um dos grandes desafios na esfera da governagao. Implica o
estabelecimento e a consolidacdo de um modelo plural, autbnomo e representativo.
Esta-se diante de uma eminente passagem progressiva de uma Administracao
Publica tradicional moldada em forma de principios desconcentrados, para um
modelo descentralizado que tem em vista assegurar maior coesdo social e

intervengao efetiva em prol da coletividade.

3.1 O poder municipal no Brasil

O Brasil € uma federagdo complexa que algou os municipios a condicdo de
entes federados, juntamente com o Distrito Federal e os Estados. No que diz
respeito a esta relacdo do poder central com os entes municipais € mais adequado
discorrer sobre a existéncia da nao centralizacdo ou policentrismo enquanto um
importante principio informador do federalismo no Estado federal brasileiro.
(ELAZAR, 1991, p. 34; OSTROM, 1991, p. 226).

A nao centralizagdo ou policentrismo é mais do que uma descentralizacao
politica, pois os poderes municipais nao sdo passiveis de reversao por lei, uma vez
que se encontram conformados na ordem constitucional. Mais do que isso, a
autonomia dos municipios brasileiros pode até ser considerada como norma
organizacional de direito fundamental. (CORRALO, 2006).

E neste contexto que a Constituicdo de 1988 ndo faz referéncia textual a
expressao poder local. Em outros termos, € possivel afirmar que o poder local no
Brasil corresponde ao poder municipal, unica instancia autbnoma do poder estatal
em nivel local previsto na ordem constitucional brasileira, 0 que merece algumas

reflexoes.
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As Camaras de Vereadores — instituicdo politica mais antiga do Brasil —
existem desde os tempos da colonizagdo, responsaveis pelas questdes
eminentemente locais, com limitadissima autonomia depois da metade do séc. XVII
e elevado controle das provincias. Com a independéncia brasileira no inicio do séc.
XIX ocorre um processo pendular, ora de afirmagéao da autonomia municipal, ora de
supressao. As constituicbes de 1934, 1946 e 1988 sao as que mais resguardam os
entes locais, enquanto que as constituicbes de 1824, 1891, 1937 e 1967 nao

relevaram aos municipios um papel de destaque.

Este desenvolvimento histérico-institucional permitiu chegar a conformacéao
atual do poder municipal na Constituicao de 1988, cuja compreensao depende da
reparticdo de competéncias operada no texto constitucional. As competéncias
municipais estdo expressas nos art. 29 e 30 da Constituicdo, as quais se somam as
competéncias comuns do art. 23. De qualquer forma, a expressao que melhor define
a atuacao das municipalidades é o conceito legal indeterminado “interesse local”, a
remeter aos assuntos compreendidos na sua conceituacdo como aqueles de
abrangéncia local/municipal, desde que nao pertencentes expressamente a outros
entes. Nao se trata de um interesse exclusivo, mas predominante, mutavel e
adequavel as novas necessidades e as particularidades e singularidades de cada
ente local. (MEIRELLES, 1993, p. 98; SUNDFELD, 1993, p. 272 (272-281);
ALMEIDA, 2002, p. 157; CARAZZA, 1999, p. 120-124).

E com base nas competéncias constitucionais dos entes federados que é
possivel decantar a autonomia municipal, nucleo identificador do poder municipal na
federacao brasileira, com o seguinte plexo de autonomias: auto-organizatodria,
politica, administrativa, legislativa e financeira. (CORRALO, 2014, p. 191-234).

A autonomia politica diz respeito a eletividade, pelos cidadaos do municipio,
do Prefeito, vice-Prefeito e vereadores, em eleigdes periddicas, via sufragio
universal, como também a possibilidade de cassacdo dos seus mandatos pela
Camara de Vereadores. A autonomia auto-organizatoria remete a elaboragao da Lei
Organica municipal, que nada mais € do que a constituigdo municipal, responsavel
pela organizagao e funcionalidade dos poderes municipais e pela conformag¢ao do
préprio municipio. A autonomia administrativa refere-se ao poder que os entes
municipais possuem para organizar e executar as atividades administrativas da sua

competéncia: servigos publicos, policia administrativa, fomento, intervencao indireta
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e direta nas atividades econbmicas. A autonomia legislativa fundamenta-se no
sistema normativo municipal que os municipios devem elaborar com base nas
espécies legislativas previstas no art. 59 da Constituicdo Federal, devidamente
adequadas a realidade local. Por fim, a autonomia financeira, alicercada na
competéncia para a instituicdo dos tributos da competéncia municipal, na aplicacéo
dos seus recursos e também das transferéncias constitucionais, o que ocorre

mediante a legislagdo orgamentaria.

E este conjunto de autonomias que delimita o poder municipal na federacéo
brasileira, que alcancou uma consideravel maturidade institucional, ndo obstante as
limitagdes financeiras decorrentes da excessiva concentracdo de receitas publicas

com a Uniéo.

As matérias que se encontrarem sob a competéncia local somente podem
ser disciplinadas pelos municipios, ndo havendo possibilidade da ingeréncia
estadual ou federal. Alias, somente os estados podem intervir nos municipios nos
casos expressamente previstos no art. 35 da Constituicado Federal: ndo pagamento
da divida fundada por mais de dois anos, salvo for¢ga maior; ndo prestacido de contas
na forma da lei; ndo aplicagcdo do minimo constitucional em acbes de educacgao e
saude; representacdo do Tribunal de Justica para a observancia dos principios

constitucionais ou para a execugao de lei, ordem ou decisao judicial.®

Ademais, ha dois poderes locais: a Camara de Vereadores e o Poder
Executivo. O primeiro é o parlamento, 6rgdo colegial, composto por vereadores
consoante a proporgao prevista na Constituicio — normalmente de 9 a 55
vereadores —, eleitos pelo sistema proporcional, com as fungdes precipuas de
fiscalizar e controlar a administragdo publica municipal e de legiferar. O Poder
Executivo, por sua vez, € unipessoal, e recai na pessoa do Prefeito (auxiliado pelo
Vice-Prefeito), eleitos pelo sistema majoritario, com a fungdo precipua de fazer a
gestdo da coisa publica local. As eleicbes para todos os vereadores e prefeitos

ocorre a cada 4 anos, simultaneamente em todo o Brasil.

E neste contexto que os 5.700 municipios brasileiros, pessoas juridicas de
direito publico interno, exsurgem em sua pluralidade multifacetada, conformadas
pelo exercicio do conjunto de autonomias resguardadas pelo texto constitucional.

Cada municipio brasileiro, com suas fragilidades e fortalezas, se constitui numa

6 Art. 35 da Constituicdo Federal.
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dimensdo do poder estatal com particularidades e singularidades unicas, mais
préoximas do cidaddo do que qualquer outra instancia governamental. O poder local,

no Brasil, € o poder municipal.

3.2 O poder local em Angola

Nos termos da Constituicdo da Republica de Angola (CRA), especialmente
do artigo 213°, a organizagdao do Estado ao nivel local estrutura-se com base no
principio da descentralizagdo politico-administrativa, que compreende a existéncia
de formas organizativas do poder local. A Constituicdo angolana enfatiza a
expressao poder local, e, ndo obstante se tratar de um Estado unitario, salienta o
respeito a autonomia dos o6rgdos do poder local;” expressa o direito de todo o
cidadao participar do processo eleitoral, como eleitor e como candidato, o que inclui
os orgdos eletivos do poder local;® possibilita a criagdo de impostos por lei aos
orgéos do poder local;® define a competéncia para a Assembleia Nacional definir as
eleicdbes e o exercicio dos detentores de mandato em nivel local, bem como a
organizacgao e funcionalidade dos 6rgédos do poder local;'® define a administragao

local do Estado, que ndo pode se sobrepor a autonomia do poder local.

Os dispositivos constitucionais permitem afirmar a “convivéncia entre os
orgaos administrativos locais, proprios de um Estado desconcentrado e os 6rgaos de
poder local, eleitos pelas populacdes locais.” (ARAUJO; NUNES, 2014, p. 210).
Quanto ao poder e competéncia tributarias aos entes locais, vislumbra-se a
possibilidade tanto para as futuras autarquias locais como também para o poder
tradicional, o que devera ser devidamente regrado. (ARAUJO; NUNES, 2014, p. 521-
525). O poder local deve ser visto e entendido como a forma natural de organizagao
e de afirmacao da sociedade e, como tal, a forma de como o Estado procura resolver
os problemas da sociedade deve ter em linha de conta os fatores naturais da
vivéncia dos povos — uma forte e ativa participacado desses nos debates alusivos aos
problemas que lhes dizem respeito (MASSUANGANHE, 2011).

7 Art. 8° da Constituigdo de Angola, sobre o Estado unitario.

8 Art. 54 da Constituigdo de Angola, sobre o direito de sufragio.

9 Art. 102 da Constituicdo de Angola, dos impostos.

10 Art. 164 da Constituicdo de Angola, da reserva absoluta de competéncia legislativa.
11 Art. 201 da Constituicdo de Angola, da administragado local do Estado.
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Entretanto, é no Titulo VI que o poder local é pormenorizado, inicialmente
em principios, a sobrelevar a descentralizagao politico-administrativa, que abrange
as seguintes possibilidades de organizagao do poder local: as autarquias locais, o
poder tradicional e outras formas de participagéo definidas por lei.'? O principio da
autonomia local é erigido a condigdo de principio constitucional, nos termos da
prépria Constituicdo de Angola e das leis que vierem a regrar o poder local. Também
asseguram-se 0S recursos necessarios as competéncias que vierem a ser fixadas
(recursos proprios associados a justa reparticdo das receitas do Estado e ao
combate as desigualdades), bem como os meios para a defesa judicial das

prerrogativas das autarquias.’?

A democracia local assenta-se no envolvimento das populacdes, nas
decisbes e planeamento estratégicos, ou ainda, na definicdo das prioridades
coletivas. Reforga a participacéo dos cidadaos e fortalece o exercicio da cidadania e
do poder local. Assenta-se, de igual modo, nos fundamentos, na autonomia local, na
institucionalizacdo das autarquias locais, nos poderes dos atores locais, através de
instituicoes formais ou informais de atuacéo e de organizacao, e das demais formas
de participagdo dos cidaddos na governagdo e no desenvolvimento local. A
democracia local abre espaco para o envolvimento das populacdes na identificacdo
dos problemas, das solugdes estratégicas e na definicdo das prioridades coletivas.

Reforca a participacado dos cidadaos e fortalece o poder local.

As autarquias locais e o poder tradicional sdo o cerne do poder local na
Constituicdo de Angola. As autarquias sdo concebidas como pessoas juridicas
coletivas e territoriais para a persecugao dos interesses de vizinhanga (educacao,
saude, energias, aguas, equipamento rural e urbano, patrimdnio, cultura e ciéncia,
transportes e comunicagdes, tempos livres e desportos, habitagdo, acado social,
protecao civil, ambiente e saneamento basico, defesa do consumidor, promogao do
desenvolvimento econdmico e social, ordenamento do territorio, policia municipal e
cooperagao descentralizada), a contar com d&rgédos representativos das suas
populagdes, nos termos da lei, em seguimento ao principio da descentralizagao
administrativa. Possuem poder regulamentar e devem se organizar os municipios,

2 Art. 213 da Constituicdo de Angola, dos 6rgaos autdénomos do poder local.
13 Art. 214, 215, 216 e 218 da Constituicdo de Angola - do principio e ambito da autonomia local e
respectivas garantias e das autarquias.
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sem Obices a existéncia de autarquias supramunicipais e de organizagdes

inframunicipais.'*

Nos termos da CRA, define-se autarquias locais como “Pessoas colectivas
territoriais correspondentes ao conjunto de residentes em certas circunscrigbes do
territério nacional e que asseguram a prossecugdo de interesses especificos
resultantes da vizinhanga, mediante 6rgdos proprios representativos das respectivas
populagbes™®. Como elementos constitutivos das autarquias locais, pode referir-se
(a) ao territorio ou circunscrigao territorial delimitada, onde a autarquia desempenha
as suas atribuicdes e competéncias; (b) a populagdo que podemos dizer como
sendo elemento fundamental destinatario da atividade da autarquia, e por ineréncia
a unica interessada imediata com a atividade da autarquia; (c) aos interesses
comuns dessa populagdo como sendo elemento determinante; por fim, (d) a

caracterizagao de uma autarquia, a existéncia de 6rgéos eleitos ou representativos.

As autarquias caracterizam-se por possuirem personalidade juridica prépria,
sendo assim, sujeito de direitos e encargos, por si proprias. Sdo entes autbnomos,
mas nao sao independentes. Caracterizam-se ainda por possuirem patriménio e
receita proprios, o que significa que os bens e receitas das autarquias néo se
confundem com os bens e receitas da Administracao direta a qual se vinculam,
sendo estes geridos pela propria autarquia, obedecendo o principio de autonomia
local. Sao objectivos das autarquias locais: organizar a participacao dos cidadaos na
solucdo dos problemas proprios das suas comunidades e promover o
desenvolvimento local, bem como o aprofundamento e a consolidagdo da
democracia. (MASSUANGANHE, 2015).

Dois 6rgaos ou poderes devem coexistir: um érgéao deliberativo e um 6rgao
executivo. O primeiro, a Assembleia, € composta por representantes eleitos pelo
sistema de representacéo proporcional. O 6rgdo executivo colegial é presidido pelo
cabeca de lista mais votada para Assembleia, que tem o poder de nomear
secretarios, todos responsaveis perante a propria Assembleia. Mantem-se a
logicidade das eleicbes nacionais, por lista, a permitir que estas sejam apresentadas
pelos partidos, individualmente ou coligados, como também por grupos de cidadaos.
De toda a sorte, salienta-se a existéncia de tutela de legalidade pelo Estado, a ser

14 Art. 217, 218 e 219 da Constituicado da Republica de Angola.
15 Art. 217 da Constituicdo da Republica de Angola.
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feita por 6rgdo com esta competéncia, que, no caso de agdes ou omissdes ilegais
graves podem levar a dissolugcao dos 6rgaos autarquicos. Por fim, ha a previsao da

cooperagao entre as autarquias, com a atuagdo em conjunto.’®

Até o presente momento ndo ha o marco regulatério das autarquias locais
em Angola, motivo pelo qual n&o foram institucionalizadas. O que ha, por ora, € a
disciplina dos 6rgaos de administracéo local do Estado, com autonomia minima, que
nao se confundem com os dispositivos constitucionais pertinentes as autarquias,
tanto que estes O6rgdos de administragdo local dizem respeito a uma
desconcentracdo administrativa, o que esta expresso no art. 3° da Lei n°® 17/10 de 29
de julho. (Instituto de Formagao da Administracao Local, 2012, p. 503).

O poder tradicional, por sua vez, é reconhecido bom base no direito
consuetudinario, a ser reconhecido nas relagdes com o poder publico e com o setor
privado, desde que consoantes a ordem juridica, especialmente o principio da
dignidade da pessoa humana. Compete a lei fixar os pormenores do regime juridico
do poder tradicional.!” Nao é sem raz&o que, desde o inicio deste século, observa-se
o0 “reconhecimento-integracdo, no proprio sistema de organizagdo administrativa
nacional, das chamadas ‘autoridades tradicionais’”, como entidades anteriores ao
Estado, legitimada em suas histéricas formas organizacionais (GUEDES, 2003, p.
110).

As autarquias locais estdo também sujeitas, na aprovagdo e execugao dos
seus orcamentos, aos principios da estabilidade orcamental, da solidariedade
reciproca entre niveis de administracdo e da transparéncia orgamental. O principio
da transparéncia orcamental traduz-se na existéncia de um dever de informagao
mutuo entre o Estado e as autarquias locais, como garantia da estabilidade
orcamental e da solidariedade reciproca, bem como no dever de estas prestarem
aos cidadaos, de forma acessivel e rigorosa, informagdo sobre a sua situagao
financeira. As transferéncias financeiras do Estado ou intergovernamentais sdo o
principal meio de concretizar a perequagao financeira que assenta no principio da
igualdade ativa e que se traduz na igualdade de oportunidades entre as autarquias,
em matéria de recursos financeiros, para a satisfacdo de necessidades publicas. As
transferéncias do Estado podem ser afetas ou condicionadas a realizagao de certos

16 Art. 220, 221 e 222 da Constituicdo de Angola, sobre as autarquias.
17 Art. 223, 224 e 225 da Constituicdo de Angola, sobre o poder tradicional.
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investimentos (comparticipacéo), ou n&o ser afetas a qualquer tipo de despesa —
transferéncias nao afetas.

A tutela estatal sobre a gestao patrimonial e financeira das autarquias locais
abrange a sua administragao direta e indireta e as entidades do sector empresarial
local, € meramente inspectiva e s6 pode ser exercida segundo as formas e nos
casos previstos na lei. E uma tutela de legalidade. Ademais, salienta-se o principio
do gradualismo, que remete a uma descentralizagdo gradual, ou seja, a instituicao

das autarquias locais em Angola devera ocorrer aos poucos, de forma sustentavel.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nas reflexdes feitas apresentam-se as seguintes conclusées:

| — A maior parte da histéria humana foi marcada pelo modelo unitario de
organizacao estatal e suas quatro caracteristicas fundamentais: centralismo,
centralizagdo, hierarquia e uniformidade. O surgimento do Estado moderno
conduziu, no decorrer dos ultimos séculos, ao fracionamento do poder estatal.

Il — Atualmente é possivel compreender este fracionamento do poder do
Estado como desconcentragdo, descentralizagdo e nao centralizagdo. A
desconcentracido reside no estabelecimento de competéncias no interior de uma
pessoa juridica, logo, sob um vinculo hierarquico. A descentralizagdo, forjada por
relagdes entre pessoas juridicas, assim, sob um vinculo de controle, pode ser
administrativa e politica. A descentralizacdo administrativa remete aos entes da
administracao indireta e as pactuagdes via concessdes e permissoes de servicos
publicos, sujeitos a uma relacdo de controle pela administragdo direta. A
descentralizagdo politica traduz uma autonomia ainda maior e pode ser
exemplificada pelo poder local nos estados unitarios. Por fim, a ndo centralizagéo é
propria dos estados federais, pois conduz a um plexo de competéncias definidos na

ordem constitucional.

lIl - E possivel afirmar um nivel crescente de autonomias na analise da
desconcentracido, descentralizacdo administrativa, descentralizacdo politica e nao
centralizagao.

IV — A Constituicdo da Republica de Angola institui principios de protegédo do
poder local, além de um capitulo préprio e especifico para a sua conformacgado. A
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, por sua vez, ndo faz mencéo ao
poder local, no entanto, esta dimensao do poder estatal esta encarnada pelo poder

municipal, instancia publico-estatal mais proxima dos cidadaos.

V — O poder municipal brasileiro sofreu avangos e retrocessos na histéria do
constitucionalismo patrio e deve ser compreendido pelo principio da nao
centralizagdo, pois o municipio foi erigido a condicdo de ente federado na
Constituicao de 1988. Mais do que isso, com base na repartigdo constitucional de
competéncias — exclusivas e comuns — é possivel decantar um plexo de autonomias
gozadas por estes entes locais: auto-organizatoria, politica, administrativa, legislativa
e financeira. As possibilidades de intervengdo sao restritas aos casos
expressamente previstos nos dispositivos constitucionais, ou seja, sem relagdo de

tutela legal ou de mérito.

VI — Os municipios sdo pessoas juridicas de direito publico interno e
possuem dois poderes: a Camara de Vereadores e o Poder Executivo. O primeiro é
um orgao colegiado, formado pelos vereadores, com as fungdes essenciais de
fiscalizar e controlar a administracao publica e de fazer as leis. Ja o Poder Executivo
€ exercido pelo Prefeito e tem a fungcéo de realizar a gestao publica municipal, nos

limites postos pelo parlamento.

VI — A Constituicdo da Republica de Angola prevé instancias do poder local,
nas quais se inscrevem as autarquias e o poder tradicional, com base no principio da
descentralizacao politica e administrativa e no principio constitucional da autonomia
local. As autarquias locais devem ser regidas pelas normas postas pela Assembleia
Nacional, o que se encontram em fase de elaboragdo, até mesmo porque a ultima
Constituicao, a primeira ap6s a guerra civil, € de 2010.

VII — As autarquias sado pessoas juridicas e coletivas territoriais, com
patriménio e receitas proprios, nos termos em que a legislagao vier a definir, com o
objetivo de resolver os problemas da sua competéncia. Ha dois poderes, um
legislativo, formado pela Assembleia, e outro executivo, que € o érgao executivo
colegial. Existe uma correlagcdo entre estes poderes, pois 0 6rgao executivo é
presidido pelo cabecga de lista que obtiver maior votacdo para a assembleia - a

eleicao é por lista e pelo sistema proporcional.

VIII — Também ha a previséo da tutela de legalidade sobre as autarquias

locais. Por ora, o que ha, em nivel local, € a presenca da administracdo local do
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Estado, via processo de desconcentragdo, a permitir a devida interagdo com os
anseios da populagado enquanto as autarquias sdo gestionadas para a sua posterior
implementacgao.

IX — A compreensédo das diferengas e particularidades constitucionais do
poder local angolano e do poder municipal brasileiro permitem n&o somente
apreender as diferengcas, mas aprofundam o pensar critico das instituicbes
existentes, um dos objetivos dos estudos de direito comparado.
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