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Resumo

Este trabalho tem por objetivo demonstrar os beneficios que a implementagéo do
sistema autarquico trara para o pais. O tema em causa € um dos assuntos mais
debatidos actualmente tendo em conta a situagdo actual que o pais vive (crise
econdmica e financeira). Porém, embora haja divulgagao (timida), nota-se que a
maior parte da populacédo ainda carece de esclarecimentos quanto aos beneficios
que o referido sistema podera trazer para as comunidades. Para a elaboracao desta
pesquisa cientifica, baseamo-nos na pesquisa exploratéria de modos a obtermos
maiores informagdes sobre o assunto em causa. Ao longo da pesquisa analisa-se a
questdo da centralizacdo e descentralizacdo da administracdo publica no pais, da
autonomia que as localidades terdo para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e, por fim, fez-se uma abordagem a respeito dos beneficios que as
autarquias trarao apds a sua implementacao.
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Abstract

This work aims to demonstrate the benefits that the implementation of the autarchic
system will bring to the country. The subject at stake is one of the most currently
debated essues taking to accorent the current situation in the country (economic and
financial crisis). However, although there is a diffusion (timid), it is noticed that the
majority of population still needs clarification to the benefit that the afore-mentioned
system can bring to the communities. For the elaboration of this scientific research,
we base ourselves on the exploratory research of manners to obtain more
information on the subject at stake. Throughout the research, we analyze the
centralization and decentralization of public administration in the country, the
autonomy that localities will have for the quality improvement of life of the
population’s life, and, finally, an approach was made on the benefits that the
Authorities will bring after its implementation.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho cientifico sobre a implementacdo das autarquias em
Angola como alavanca para a resolugdo de problemas locais é um tema que nos
desperta bastante interesse uma vez que grande parte da populacdo nido tem
conhecimento sobre as autarquias muito menos das vantagens e/ou beneficios que
a implementacdo da mesma trard para as localidades. E neste sentido que
queremos contribuir com este trabalho demostrando os beneficios que a
implementagdao das autarquias trara se forem implementados no nosso pais visto
que para promover o desenvolvimento local € necessario implementar acgdes que

permitam a activa participagado da populagao da localidade em causa.

Nao queremos com isso dizer que com este sistema todos os problemas
vividos pelas comunidades seréo ultrapassados, mas que com a implementagao das
autarquias os problemas basicos enfrentados pelas comunidades serdo resolvidos
com a intervengao dos municipes sendo estes os conhecedores dos problemas pois
o enfrentam diariamente, e melhor do que ninguém conhecem quais as prioridades
na resolucdo. Para tal propusemo-nos a estudar como as autarquias irdo contribuir
na resolucado dos problemas enfrentados pelas comunidades. A fim de alcangar os
propositos desejados, utiliza-se a pesquisa exploratéria na presente pesquisa de
modos a obtermos maiores informacdes sobre o assunto em causa e por se tratar de

um assunto que ainda carece de estudos.

Para a finalidade exposta, analisa-se a questdo da centralizacdo e
descentralizacdo da administragdo publica, da autonomia que as localidades terao
para o exercicio das suas fungdes e por fim, faz-se uma abordagem dos beneficios
que as autarquias trardo sendo que elas estabelecem um mecanismo essencial na
descentralizagcado do poder e contribuem para o desenvolvimento de qualquer pais se
criadas as condicdes necessarias para sua efectiva implementacéo. E importante

realcar que para o real funcionamento das autarquias, para que elas contribuam de
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forma eficaz, as condicbes tém que estar preparadas para entdo haver eleicbes

autarquicas.

2 AS AUTARQUIAS LOCAIS

Os problemas fundamentais da governagao local em Angola continuam a ser
os mesmos (deficiente saneamento basico, deficiente distribuicdo da agua, energia
eléctrica, falta de iluminagdo publica, melhoramento das vias de comunicacéo e
acesso, ordenamento do territério, saude, educagéo, cultura, ambiente, desemprego
e outros) e as autarquias podem ser o caminho para a sua solugdo. E importante
referir que a anterior Lei Constitucional ja fazia referéncia das autarquias locais no
artigo 146° definindo-se como pessoas colectivas territoriais que visam a
prossecucao de interesses proprios das populagdes, dispondo para o efeito de 6rgao
representativos elitos e de liberdade de administragdo das respectivas
colectividades.

Nos termos da Constituicdo de 2010, as autarquias locais sao pessoas
colectivas territoriais correspondentes ao conjunto de residentes em certas
circunscricbes do territério nacional e que asseguram a prossecugao de
interesses especificos resultantes da vizinhanga, mediante érgaos préprios
representativos das respectivas populagéess.

Segundo a mesma Constituicdo, as atribuigdes das autarquias vao desde o
dominio da educagdo, saude, energias, aguas, equipamento rural e urbano,
patriménio, cultura e ciéncia, transportes e comunicagdes, tempos livre e desporto,
habitacdo, accéo social, proteccéo civil, ambiente e saneamento basico, defesa do
consumidor, promog¢ado do desenvolvimento econdmico e social, ordenamento do
territorio, policia municipal, cooperacao descentralizada e geminagao (artigo. 219°).
As autarquias dispdem ainda de recursos financeiros proveniente do Orgcamento
Geral do Estado (artigo. 104°,2) e de rendimentos e impostos locais (artigo. 215°) e
gozam ainda de autonomia e dispdem de poder regulamentar préprio, nos termos da
lei (artigo. 214°).

Para o exercicio dessas tarefas e/ou missdes, os o6rgdos autarquicos
estruturar-se-d0 em assembleia representativa com poderes deliberativos,

3 Constituicdo da Republica de Angola (2010).
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composta por representantes locais, eleitos por sufragio universal, igual,
livre e directo; o executivo colegial com um presidente e secretarios
responsaveis pelos varios pelouros, nomeados pelo presidente do executivo
municipal, sendo todos eles responsaveis perante a assembleia
representativa. A semelhanga do que acontece com o executivo central e
nos termos do artigo 220°, n.° 4 da Constituigdo da Republica de Angola, o
presidente do érgéo executivo da autarquia é o cabecga da lista mais votada
para a assembleia. (TEIXEIRA, 2013).

E importante realcar que as autarquias locais sdo pessoas destintas do
Estado. “Elas n&do fazem parte do Estado, ndo sdo o Estado, ndo pertencem ao
Estado. Sao entidades independentes e completamente destintas do Estado embora
possam por ele ser fiscalizadas, controladas ou subsidiadas” (AMARAL, 2006, p.
481). Embora as autarquias ndo sejam instrumentos de accdo do Estado mas
formas independentes de organizacdo das populagdes locais, elas sdo de
fundamental importancia para o Estado contribuindo ndo sé no campo

administrativo, mas em todos os ramos da fungao publica.

Para a resolugcdo dos problemas que as comunidades enfrentam surge a
necessidade urgente de implementagdo das autarquias. Constacta-se hoje, muita
morosidade no que tange a resolugcédo de problemas basicos sobretudo nas aldeias,
pois na exposicdo de um simples problema ao administrador, este por insuficiéncia
de poder para resolver envia para o administrador municipal que por sua vez envia
para seus superiores. A mesma morosidade podemos constactar em diversos
sectores da administragdo publica, no tratamento de documentos legais como o
Bilhete de Identidade e o Passaporte por exemplo. Muitos desses servicos podem
levar no minimo cinco meses para a sua emissao devido a dependéncia dos
servicos centrais. E necessario implementar as autarquias em todo pais para que
haja descentralizagdo do poder e maior fluidez dos servigos. Esta descentralizagao
trara consigo muitas melhorias ndo s6 no que tange ao funcionamento dos servigos
prestados pelas instituicdes publicas mas permitira também a participacdo da
populagdo nas questdes econdmicas e politicas, havera uma melhor distribuicdo dos
bens e servigos, melhor liberdade de expresséao, entre outros.

A implementagcdo das autarquias € um imperativo constitucional que nao

pode ser ignorado mesmo se uma norma transitoria dispde que “a institucionalizagao
efectiva das autarquias locais obedece ao principio do gradualismo” (artigo. 242°)4,

4 Conforme o artigo 242° da Constituicdo de Angola, a institucionalizagdo efectiva das autarquias
locais obedece ao principio do gradualismo. Os 6rgdos competentes do Estado determinam por lei
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principio admitido a partir do momento da publicagdo da Constituicdo de 2010. Dada
as condi¢des actuais, numa primeira instancia acredito que nao serdo todas as
localidades que terdo essa entidade administrativa mas gradualmente alguns podem
passar para as autarquias locais e, nos anos subsequentes outros, apds se criar
condi¢cbes em determinadas localidades. Para uma maior aproximagao dos servigos

a populacéo, precisa-se da materializagao das autarquias locais.

21 Centralizagao e descentralizagao administrativa

A administracdo publica é organizada de forma hierarquica, em cujo cimo
esta o Chefe do Poder Executivo. A actividade administrativa pode ser prestada de
duas formas: centralizada, onde o servico € prestado pela administragao directa, e a
descentralizada, em que a prestagdo € deslocada para outras Pessoas Juridicas
(MELLO, 2000, p. 126). As actividades administrativas até aqui prestadas sao vistas
como instituicbes detentoras de poder e autoridade e ndo como instituicbes
detentoras de deveres ou de obrigacdes de estado. Podemos entdo questionar o
seguinte: quais s&o as administragdes que reconhecem que o servigo publico é uma
obrigacdo do Estado para com o cidaddo? Na nossa Optica as atribuigdes
administrativas sado concedidas aos varios 6rgaos que compdem a hierarquia,
criando-se uma relagcado de coordenacao e subordinagédo entre uns e outros. Isso €
feito para descongestionar, desconcentrar, tirar do centro um volume grande de
atribui¢cdes, para permitir seu mais adequado e racional desempenho.

Segundo Amaral (1994), a “centralizagdo™ e a descentralizagdo tém a ver
com a unicidade ou pluralidade de pessoas colectivas publicas. A descentralizagao
supde a existéncia de, pelo menos, duas pessoas, entre as quais se repartem as
competéncias.

A descentralizagao implica a acumulagao e partilha de poderes do governo

central com o governo local. Pode definir-se a descentralizagdo em dois planos: No
plano juridico, diz-se que é o sistema em que a funcdo administrativa esta confiada

a oportunidade da sua criagdo, o alargamento gradual das suas atribuicdes, o doseamento da
tutela de mérito e a transitoriedade entre a administragao local do Estado e as autarquias locais.

5 Segundo Amaral (1994), existe centralizacdo no plano politico-administrativo quando os 6rgaos
das autarquias locais sao livremente nomeados e demitidos pelos érgaos do Estado, quando
devem obediéncia ao Governo ou ao partido Unico, ou quando se concentrem sujeitos a formas
particularmente intensas de tutela administrativa, designadamente a uma ampla tutela de mérito.
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nao apenas ao Estado, mas também a outras pessoas colectivas territoriais,
designadamente as autarquias locais. No plano politico-administrativo, diz-se que ha
descentralizagao quando os 6rgaos das autarquias locais sao livremente eleitos
pelas respectivas populagdes, quando a lei os considera independentes na orbita
das suas atribuicbes e competéncias, e quando estiverem sujeitos a formas
atenuadas de tutela administrativa, em regra restritas ao controlo da legalidade.
(AMARAL, 1994 apud BENVINDO, 2012, p. 38).

Diz-se centralizado, o sistema em que todas as atribuicdes administrativas
de um dado pais sao por lei conferidas ao Estado, n&o existindo, portanto, quaisquer
outras pessoas colectivas publicas incumbidas do Exercicio da fungao
administrativa. Segundo a Constituicdo de 2010, Angola é um Estado unitario

descentralizado, como podemos constatar no artigo 8.° da referida Constitui¢ao.

Importa destacar trés formas de descentralizagdo segundo Luciano
Benvindo (2012):

a) Territorial que da origem a existéncia de autarquias locais;

b) Associativas que da origem as associagdes publicas e;

¢) Institucional a que da autonomia aos institutos publicos e as empresas
publicas. Quanto a descentralizagao territorial, apesar de estar prevista
nao esta ainda implementada em Angola as autarquias locais o que nos
leva a reflectir sobre a existéncia ou ndo existéncia de descentralizagao
territorial. (AMARAL, 1994 apud BENVINDO, 2012).

‘A existéncia legal das autarquias locais, € o reconhecimento da sua
autonomia face ao poder central, fazem parte da propria esséncia da democracia, e

traduzem-se no conceito juridico-politico de descentralizagao” (AMARAL, 2006).

Onde quer que haja autarquias locais, enquanto pessoas colectivas distintas
do Estado, e dele juridicamente separados, podera dizer-se que ha
descentralizagdo. O que significa que as tarefas da administragdo publica ndo sao
desempenhadas apenas por uma sé pessoa, o Estado, mas também por varias
pessoas colectivas diferentes, encarregados por lei de exercer actividade
administrativa. Pode no entanto haver descentralizagdo em sentido juridico e nao
haver descentralizagao em sentido politico, e sobre a aparéncia de descentralizagao
haver um regime fortemente centralizado. Quando além da descentralizacdo em
sentido juridico ha descentralizagdo em sentido politico, os 6rgaos representativos
das populagdes locais sao eleitos livremente por estes.
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E importante frisar, que para haver um desenvolvimento justo e democratico
em Angola, € necessario haver descentralizagdo pois pensamos que é um dos
grandes desafios de Angola: o de construir um estado democratico integro e
eficiente. Estamos a falar de um processo politico que visa transferir atribuicdes das
administracdes central do Estado para outras entidades territorialmente delimitadas.
Pela descentralizagdo rompe-se uma unidade personalizada e n&o ha vinculo
hierarquico entre a Administragdo Central e a pessoa estatal descentralizada. Assim
a segunda nao é subordinada a primeira. Entretanto, a descentralizacédo deve ser
vista como um meio para a administragdo melhor servir a causa do desenvolvimento
de Angola que todos idealizamos e merecemos. As exigéncias deste modelo
organizacional ndo nos colocam s6 desafios de natureza infraestrutural, mas a
preparagdo humana que vai servir os orgaos locais autarquicos. Neste sentido,
varios esforcos tém sido feito no ambito da formacgado, para a especializagdo do

capital humano de modos a servir melhor a comunidade.

Penso que é hora de fazer compreender sobre o processo administrativo,
judicial e politico pois a descentralizacdo é um elemento fundamental para
formalizagdo do modelo politico do pais que se pretende. E necessario que a
populacdo saiba desde ja os principios orientadores de todo o processo: como o
processo ira acontecer, se os governadores serao eleitos ou nomeados, que
poderes terdo 0s municipios, quais as atribuicbes que os municipios terdo, que
poderes de decisao e quais os principios fundamentais. Acreditamos que se houver
descentralizagao os servigos chegardo com maior eficiéncia e eficacia a populagéo.
Pese embora a nossa Constituicdo prevé a descentralizagao o importante é pensar
no que realmente se pretende com o processo e como deve-se materializar sendo
que a descentralizacdo contribui na efectiva produ¢cao da democracia que se traduz
sobretudo na liberdade de expressao e consequentemente na melhoria da qualidade
de vida da populagdo. Sendo que a existéncia legal das autarquias locais, € o
reconhecimento da sua autonomia face ao poder central, fazem parte da prépria
esséncia da democracia, estamos em condicdes de abordar a respeito deste
importante elemento “autonomia local” que &€ um dos principios previstos na

Constituicao angolana.
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2.2 O principio da autonomia local

O principio da autonomia local é reconhecido pela legislagao interna ou seja
pela Constituicdo conforme referenciado anteriormente. Segundo a Constituigao
angolana, a autonomia local compreende o direito e a capacidade efectiva de as
autarquias locais gerirem e regulamentarem, nos termos da Constituicdo e da lei,
sob sua responsabilidade e no interesse das respectivas populagdes, os assuntos
publicos locais (Artigo 214.°)%. O entendimento do sentido e alcance deste principio
tem variado ao longo dos tempos, conforme os regimes politicos, e na actualidade
ndao ha unanimidade de opinides acerca do assunto (AMARAL, 2006). No
liberalismo, a autonomia local constituia um refugio proprio das autarquias face ao
Estado. Hoje, em pleno Estado dominado pelo avango tecnoldgico o principio da

autonomia local n&o pode ser entendido da mesma maneira.

Dantes, o que era de interesse nacional competia ao Estado; o que era de
interesse local competia as autarquias locais; mas, hoje em dia, quase tudo
que é local tem de ser enquadrado numa politica publica definida a nivel
nacional como é o caso do ambiente, ordenamento do territério, urbanismo,
fomento turistico, etc.; por outro lado, e inversamente, todas as politicas
nacionais tém uma dimenséo regional e diversificada, exigindo adaptacdes,
especialidades, respeito pelas particularidades de cada area ou localidade.
Dai que muitos autores pretendam escusar da autonomia local e substituir o
conceito, ou reconverté-lo, de modo a assegurar sobretudo o direito de as
autarquias locais participarem na definicdo das grandes orientagcbes
nacionais (leis, politicas publicas, planeamento), assim como na respectiva
execucao. A autonomia local seria, agora, solidariedade das autarquias com
o Estado, participagao, colaboragdo. De uma autonomia-liberdade ter-se-ia
passado, ou estaria a passar-se, para uma autonomia-participativa. Esta
concepgao nao € aceitavel pelo autor, pelo menos nas suas modalidades
mais radicais. (AMARAL, 2006).

A autonomia local é um espacgo de livre decisdo das autarquias sobre
assuntos do seu interesse proprio. O principio da autonomia local compreende a
ideia de participacdo da populagdo exigindo nomeadamente poderes de decisdes
independentes e o direito de recusar solugdes impostas pelo poder central. As
autarquias locais tém completa liberdade de iniciativa relativamente a qualquer
questdo que ndo seja excluida da sua competéncia ou atribuida a uma outra
autoridade, desde que esteja dentro dos limites da lei. Ela tem o direito de decisao

por isso ndo subordina a outrem. O exercicio das responsabilidades publicas deve

6 Constituicdo da Republica de Angola (2010).
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pertencer as autoridades mais préximas do cidaddo de formas a resolver as
questdes ligadas a populagdo. Assim, segundo Amaral (2006), o principio da

autonomia local pressupde e exige, pelo menos, os seguintes direitos:

a) O direito e a capacidade efectiva de as autarquias regulamentarem e
gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das
respectivas populagdes, uma parte importante dos assuntos publicos;

b) o direito de participarem na definicdo das politicas publicas nacionais que
afectam os interesses préprios das respectivas populacgoes;

c¢) o direito de partilharem com o Estado ou com a regiao as decisées sobre
matérias de interesse comum;

d) o direito de, sempre que possivel, regulamentarem a aplicagdo das
normas ou planos nacionais por forma a adapta-los convenientemente as
realidades locais.

Quanto aos recursos financeiros, o artigo 215.° da tao citada Constituicdo diz
que devem ser proporcionais as atribuicdes previstas pela Constituicado ou por lei,
bem como aos programas de desenvolvimento aprovados. A lei estabelece que uma
parte dos recursos financeiros das autarquias locais deve ser proveniente de
rendimentos e impostos locais. Esses recursos permitirdo as autarquias locais dispor
livremente o exercicio das suas atribuicdes, e os sistemas financeiros nos quais se
baseiam os recursos de que dispdéem as mesmas, devem ser de natureza
suficientemente diversificada e evolutiva de modo a permitir-lhes seguir, tanto quanto

possivel na pratica, a evolugao real dos custos do exercicio das suas atribuigdes.

Pode-se com isso perceber que a autonomia que as
comunidades/municipios terdo € um dos beneficios que as autarquias trardo apoés a
sua implementacido no nosso pais pelo acima exposto, pois todas as acgdes em prol
da mesma estardo ligadas para o bem-estar da populagédo sendo ela o alvo de todo
o processo de desenvolvimento. Com o Desenvolvimento Local se busca a melhoria
de qualidade de vida das comunidades e a maior participacdo destas nas definicoes
do poder politico, em favor de um ambiente saudavel e socialmente justo, para as

geragodes actuais e futuras.

3 BENEFICIOS DA IMPLEMENTAGAO DAS AUTARQUIAS

O desenvolvimento local € um tema muito debatido actualmente pelo facto

de ser um processo continuo, visando a constru¢do de caminhos que perspectivam
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a projeccao futura de uma dada comunidade a um patamar melhor e com impactos
visiveis sobre a populagdo e o meio. Apraz-nos dizer que para promover o
desenvolvimento local € necessario implementar acgbes que permitam a activa
participacdo da populagcdo da localidade em causa. Entendemos ndés que as
autarquias proporcionam esse caminho que visa a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Apesar das autarquias constituirem uma alavanca para a resolugéo dos
problemas basicos da populacdo como o saneamento, educacdo, saude,
urbanizagao e outros, importa referir que elas, nao irdo a priori resolver todos os
problemas enfrentados pelas comunidades mas certamente uma boa parte dos

problemas serao resolvidos.

Dentre os varios beneficios que a implementacdo das autarquias trara,

podemos referenciar os seguintes:

1) Consolidacdo da democracia que assenta sobretudo na liberdade de
expressao e na oportunidade de melhorar a qualidade de vida da populagéo;

2) A participacdo da populagdo na tomada de decisbes publicas em
assuntos ligados aos seus interesses. A participacdo da comunidade é um dos
objectivos do Estado moderno apesar de que a populagédo ja participa na gestao

publica de um ou outro jeito.

3) A implementacdo das autarquias ira permitir utilizar melhor o sentimento
das populagdes locais relativamente aos seus problemas, e facilitara a mobilizagao
das iniciativas e das poténcias locais para as tarefas da administracéo publica para a

realizagcao do bem-estar comum;

4) Ira garantir o acesso da populagédo aos servigos basicos como: a agua, o
saneamento, a energia eléctrica, a iluminagdo publica, melhoramento das vias de
comunicagdo e acesso, ordenamento do territorio, saude, educagao, cultura,

ambiente, desporto e outros aspectos de interesse das comunidades locais.

3.1 Desafios das autarquias locais para Angola

Sao varios os desafios que poderiamos apontar neste ponto para as
autarquias em Angola. No entanto, gostariamos de frisar alguns e os mais urgentes
ao nosso ver para atingirmos o bem-estar comum. Um dos grandes desafios das
autarquias locais em Angola ¢é proporcionar a efectiva descentralizagado
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administrativa pois ela permitira liberdades locais. Conforme referimos no ponto que
aborda sobre centralizagao e descentralizagao administrativa, Angola segundo a sua
Constituicdo € um Estado unitario descentralizado. Por que insistir na questao da
descentralizacdo administrativa? Na verdade o que se pretende, € que as

comunidades vivam e sintam essa descentralizacao.

A descentralizagdo promove a mobilizagdo de recursos locais fornecendo
um melhor sistema de coordenacao, supervisao, controlo e execugao dos
projectos e implicando um envolvimento directo das populagdes na
prossecugdo dos objectivos de desenvolvimento. Uma efectiva
descentralizagdo contribui, pois, para a manutengao da estabilidade politica
e da unido nacional e, consequentemente para o desenvolvimento, através
da promocgao de uma melhor representagdo de todos os grupos sociais na
satisfacdo das suas necessidades, contribuindo para uma maior equidade
na alocagdo dos recursos governamentais e na redugdo das tensdes
sociais. Por ultimo a descentralizagdo permite aos cidadaos participarem
activamente nas decisbes politicas publicas. (SAWADOGO, 2001 apud
BENVINDO, 2012).

Outro grande desafio das autarquias € garantir a populagdo o acesso aos
servigos basicos como: a agua, o saneamento, a energia eléctrica, a iluminagao
publica, o melhoramento das vias de comunicacdo e acesso, ordenamento do
territério, saude, educagao, cultura, ambiente, desporto, desemprego e o combate a
pobreza. Falando deste ultimo, o conflito armado e as suas consequéncias directas e
indirectas sdo apontadas como as causas principais para o elevado indice de
pobreza que caracteriza a populagdao angolana. O processo de destruicdo em que
este pais esteve envolvido foi demasiado longo e abrangente. Para além das infra-
estruturas fisicas foram igualmente destruidos os modos de vida, culturas e
identidades, resultando dai uma sociedade dividida. Todos os problemas acima
referenciados sao apontados como efeitos do longo periodo de conflito armado que
0 pais atravessou.

O fim do conflito armado tem possibilitado uma melhor definicdo das
estratégias para a erradicagdo da pobreza bem como a analise dos modos de vida
das comunidades mais vulneraveis a condicbes de pobreza. Segundo Oliveira
(2012), a investigacdo sobre os modos de vida das categorias sociais mais
vulneraveis as condicbes de pobreza, permitiu identificar cinco modos de vida da
pobreza em Angola: restricdo, destruicdo, transitoriedade, investimento na

mobilidade e desafectacao.
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O modo de vida da restricdo, caracterizado pela precariedade e
instabilidade no emprego distingue-se da destruicdo (nivel de vida nos
limites de sobrevivéncia) pelo acesso ao mercado de trabalho. A
transitoriedade @ é  caracteristica dos  desempregados, familias
monoparentais, alguns reformados e jovens a procura do primeiro emprego.
Os poucos que conseguem criar alguma estabilidade investem tudo o que
tém na educacdo dos filhos, para que esta segunda geragdo saia da
condicdo da pobreza. Esse investimento na mobilidade social & feito por
alguns operarios e empregados com alguma escolaridade e rendimento fixo.
O ultimo modo de vida identificado é o da desafectacdo, que é caracteristico
de toxicodependentes, reclusos e ex-reclusos, criangas de rua e sem abrigo.
Categorias sociais que rompem os lagos com a sociedade.

Esses e outros factores estdo na base da luta do governo hoje para a
mudanca do quadro da pobreza e melhoria das condigdes de vida da populagao.
Neste sentido, varios estudos tém sido feito para resolver primeiramente os
problemas basicos que a populagdao enfrenta. A intengdo de implementagdo das

autarquias locais € um dos passos rumo a este fim.

A reducao das assimetrias regionais e a desigualdade social é outro desafio
das autarquias locais. Um dos factores que estda na base dessas diferencas € a
guerra. Durante esse periodo, grande parte da populagao rural sentiu a necessidade
de abandonar sua terra a procura de seguranga nos centros urbanos e comegou a
desenvolver uma série de actividades diferente ao que realmente sabia fazer (como
a producao agricola de subsisténcia) e passaram a realizar trabalhos como venda
em mercados paralelos e outros tipos de actividades de modos a melhorarem a sua
condicdo de vida. O numero de pessoas que teve de abandonar seus lares nas
Zonas rurais e passaram a viver nos centros urbanos, principalmente na capital do
pais e capitais das demais provincias é elevado. Esse crescimento da populagao
nos centros urbanos ndo foi acompanhado pela administracdo o que levou a um
crescimento desordenado da populagdo nas periferias trazendo consigo muitos
problemas como a falta de urbanizagéo, actualmente um dos grandes problemas
enfrentado pelas comunidades. Essa transicdo da populagao rural para os centros
urbanos levou ao crescimento de algumas regides e estagnagao de outras e
consequentemente a desigualdade social.

Hoje ha uma grande preocupagdo em saber como vivem as populacoes
locais. Com a implementacdo das autarquias e concomitantemente a
descentralizagao visivel, sera possivel construir o pais que todos nés gostariamos
de ter: com mais justica e igualdade. Cada citadino ira participar com a livre opinido
sem ter receio de falar o que n&o vai bem, pois as autarquias permitem a
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participacao préxima e activa da populagdo no que diz respeito as questdes da sua
localidade.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nas reflexbes feitas neste artigo chegamos as seguintes

conclusoes:

Para uma maior aproximacao dos servigos a populacao, € importante que se
implemente as autarquias locais ainda que de forma gradual, principio admitido a
partir do momento da publicagdo da Constituicdo de 2010. Dada as condigdes
actuais, numa primeira instancia acreditamos que nao serdo todas as localidades
que terdo essa entidade administrativa mas gradualmente alguns podem passar
para as autarquias locais e, os outros posteriormente, apos se criar condigdes em
determinadas localidades;

A materializagdo das autarquias em Angola, é um imperativo incondicional
para que haja descentralizagdo do poder e maior fluidez dos servigos. Esta
descentralizagdo trara consigo muitas melhorias ndo sé no que tange ao
funcionamento dos servicos prestados pelas instituicbes publicas mas permitira
também a participagdo da populacdo nas questdes econdmicas e politicas, havera
uma melhor distribuicdo dos bens e servigos, melhor liberdade de expressao, entre

outros;

As actividades administrativas até aqui prestadas sdo vistas como
instituicdes detentoras de poder e autoridade e ndo como instituicdes detentoras de
deveres ou de obrigagdes de estado. Podemos entdo questionar o seguinte: quais
sdo as administragbes que reconhecem que o servigo publico € uma obrigagdo do
Estado para com o cidadao? Na nossa O6ptica as atribuicbes administrativas sao
concedidas aos varios 6rgaos que compdem a hierarquia, criando-se uma relagao de
coordenagao e subordinagdo entre uns e outros. A descentralizacdo implica a
partilha de poderes do governo central com o governo local; o que significa que as
tarefas da administracdo publica ndo sdao desempenhadas apenas por uma soé
pessoa, o Estado, mas também por varias pessoas colectivas diferentes,

encarregados por lei de exercer actividade administrativa;
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E importante frisar, que para haver um desenvolvimento justo e democratico
em Angola, € necessario haver descentralizagdo pois pensamos que € um dos
grandes desafios de Angola: construir um estado democratico integro e eficiente.
Entretanto, a descentralizagdo deve ser vista como um meio para a administragao
melhor servir a causa do desenvolvimento de Angola pois com ela, os servigos
chegardo com maior eficiéncia e eficacia a populagéo.

O principio da autonomia local compreende a ideia de participagdo da
populacdo exigindo nomeadamente poderes de decisdes independentes e o direito
de recusar solugdes impostas pelo poder central. Assim, as autarquias locais tém
completa liberdade de iniciativa relativamente a qualquer questdo que nao seja
excluida da sua competéncia ou atribuida a uma outra autoridade, desde que esteja
dentro dos limites da lei;

Apesar das autarquias constituirem uma alavanca para a resolugcido dos
problemas da populacdo como a agua, o saneamento, a energia eléctrica, a
iluminagdo publica, o melhoramento das vias de comunicagdo e acesso, a
urbanizagdo, saude, educacdo, cultura, ambiente, desporto, desemprego e a
pobreza e outros, importa referir que elas, ndo irdo a priori resolver todos os
problemas enfrentados pelas comunidades mas certamente uma boa parte dos
problemas seréo resolvidos. Um dos grandes desafios das autarquias € garantir a
populagdo 0 acesso aos servigos basicos.

A reducgdo das assimetrias regionais e a desigualdade social € outro desafio
das autarquias locais. Todo esforgo em prol da implementagao das autarquias locais
€ para promover o desenvolvimento das localidades. Com o desenvolvimento local
se busca a melhoria de qualidade de vida das comunidades e a maior participagao
destas nas definicdes do poder politico, em favor de um ambiente saudavel e
socialmente justo, para as geragdes actuais e futuras.
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