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RESUMO: Este artigo tem como objetivo verificar os efeitos do principio do
tratamento favorecido as micro e pequenas empresas (MPES), previsto na
Constituicdo de 1988. Para tanto, faz um historico dos aperfeicoamentos legislativos
decorrentes da producdo legislativa infraconstitucional, orientadoras das acOes
estatais no concernente as politicas monetérias, fiscais e de apoio técnico-gerencial.
Tambem, explicita o desempenho das MPEs, enfocando dados recentes da Pesquisa
Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD), relativos a geracdo de trabalho formais e
rendimentos dos proprietarios, tencionando verificar a relagdo crescimento e
sustentabilidade das MPEs e desenvolvimento socioecondémico nacional. Procura
ainda demonstrar que, para além de uma legislacdo bem fundamentada, outros fatores
funcionam como variaveis intervenientes para tornar eficaz o regramento e a
intervencdo do Estado dai derivada. Conclui o artigo que s&o necessarias agoes
governamentais permanentes e cada vez mais vigorosas para a efetivacdo, na medida
apropriada, do principio do tratamento favorecido as MPEs.
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ABSTRACT: This article has as its goal to verify the effects of the principles that
favor micro and small companies, as foreseen by the 1988 Constitution. To that effect,
we made a historic narrative of the legislative enhancements made in the infra-
constitutional legislative production, oriented by state action concerning monetary,
tax, and technical managerial policies. Also, it is made explicit that the development
of the micro and small companies, focusing on recent data of the Nacional Research
by Household Sample (PNAD in Brazil), relative to creation formal employment and
owner’s income, tending to verify the growth and sustainability of the micro and
small companies and national socioeconomic development. We sought to
demonstrate that, beyond a well-supported legislation, there are other factors that
work as variables that intervene to cause effective State Intervention. In conclusion,
It is necessary permanent government actions and a more vigorous effectiveness, in
the appropriate measure, of the principle of favored treatment of the micro and small
companies.
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as Micro e Pequenas Empresas — MPEs; 3. Breve histérico das politicas pablicas de
apoio as microempresas; 4. Efeitos do principio constitucional do tratamento
favorecido as microempresas; 5. Conclusédo; 6. Referéncias.

1 INTRODUCAO

O advento da modernidade industrial tornou pratica comum, no que concerne
a intervencdo do Estado na economia, a promocao de politicas publicas focadas na
grande empresa. Mesmo ap0s a grande crise dos anos 1920, os esfor¢os estatais
objetivando aumento de postos de trabalho e de renda se deram, principalmente,
através da adocdo de politicas fiscais € monetarias para ampliar a producéo e a
produtividade das organizacdes de grande porte. A recuperacdo da Europa
empreendida, com o fim da segunda Grande Guerra, também se balizou nas grandes
obras de infraestrutura; assim, arregimentou-se somas vultosas de capitais e atraiu
empresas, a época, com maior capacidade tecnologica e produtiva.

As acdes do Estado, tencionando a promocgao do crescimento econdémico e
mesmo do desenvolvimento social, priorizaram o aparato da grande empresa até 0s

anos 1960. Vé-se no estudo realizado por Pessba, Costa e Maccari (2016) que, ate
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este periodo, os Estados somente de forma marginal planejavam e executavam
politicas publicas para outros segmentos empresariais. No inicio dos anos 1970, no
Reino Unido, surgiu um movimento que impulsionou a publicagéo de pesquisas que
apontavam para a necessidade de apoio aos micros e pequenos empresarios. Isto
porque neste pais se detectava uma reducdo acelerada dos pequenos negocios, com
consequéncias negativas para 0 numero de pessoas ocupadas, inclusive para a
extin¢do de alguns habitos culturais.

Ainda neste pais, assistiu-se, nos anos seguintes, um massivo investimento
governamental voltado para o0s pequenos negocios, por intermédio de apoio
financeiro e de capacitacdo gerencial; de sorte que, entre os anos de 1980 a 1985,
contabilizou-se um volume de recursos financeiros alocados para o0 apoio aos
empreendedores de pequeno porte que alcangou o total de 1,1 bilhdo de libras
esterlinas. A discussdo tomou corpo na literatura econémica e influiu na realizacéo
de estudos pelos organismos internacionais, como a Organizacao para a Cooperacgéo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que se debrucaram sobre as dificuldades
enfrentadas pelos pequenos empreendimentos, suas deficiéncias, as intervencoes
estatais necessarias e 0s beneficios para as economias locais.

Com efeito, essa discussdo se incorporou a agenda brasileira de assuntos
econdmicos e, forgcosamente, fez-se presente na Assembleia Constituinte de
1987/1988, influindo nos trabalhos legislativos de forma significativa. Importa
esclarecer, inicialmente, que a ordem constitucional econémica ndo surgiu com o
advento da Constituicdo de 1988; porém, nesta Carta Constitucional, foi distinguida
com titulo proprio e exclusivo e, sobremodo, verificou-se a introdugéo de normas-
regras e normas-principios, que corroboraram para a valoracédo do trabalho humano e
a livre iniciativa.

Na verdade, desde a Constituicdo de 1934, que o normativo juridico maior
dispde sobre a ordem econdmica, inclusive, salientando-o como fundante da

promocédo da dignidade humana e como fator de superacdo de problemas sociais.

Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional.
Curitiba, 2018, vol. 10, n. 19, p. 608-629, jul-dez, 2018.



MICROEMPRESA E O TRATAMENTO FAVORECIDO DA

CONSTITUICAO DE 1988: UMA CONTRIBUICAO PARA A

m Academia Brasieia de AGENDA DE DISCUSSAO DO DESENVOLVIMENTO
Direito Constitucional SOCIOECONOMICO E

Entretanto, € indiscutivel que, com a Constituicdo Cidadd, a personalidade juridica
ganhou relevo, especialmente, as Micro e Pequenas Empresas (MPESs). Procurou-se
favorecer o desenvolvimento socioecondmico via adocdo de beneficios para as
MPEs, que se materializaram com a formulacdo de dispositivos normativos
infraconstitucionais, visando ao seu favorecimento nas relagdes negociais, tanto com
0 ente publico quanto nas relacdes interparticulares. Criaram-se, ainda, mecanismos
executivos especificos, como linhas de crédito bancarios subsidiados, prioridade nas
contratacdes com o Estado e acesso gratuito a justica.

Pressupde-se, neste artigo, que a producéo legislativa de &mbito constitucional
e infraconstitucional ocasionou efeitos positivos na economia, no concernente a
geracdo de trabalho e renda, mas que se faz ainda premente a adocdo de estratégias
das organizacGes civis vinculadas as MPEs para influir nas acGes estatais, que
conduzam este segmento empresarial a uma continua ampliacdo da capacidade
competitiva, aumentando, assim, sua participacdo na geracdo e distribuicdo da
riqueza, de sorte a efetivar os dispositivos normativos criados justamente para atender
este objetivo.

A investigacdo destas hipoteses, assentada no método dedutivo e balizada por
literatura juridica e estudos avaliativos de politicas publicas, contempla os efeitos
concretos dos instrumentos juridicos, enfocando, principalmente, as acOes
legislativas e executivas realizadas ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
direcionadas as microempresas, verificando a observancia ao dispositivo

constitucional (Art. 170, IX) do principio de tratamento favoravel.

2 SOBRE O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO TRATAMENTO
FAVORECIDO AS MICRO E AS PEQUENAS EMPRESAS - MPES

E abundante o conjunto normativo distribuido nos &mbitos constitucional e
infraconstitucional que visam a materializacdo do principio do tratamento favorecido

as Micro e Pequenas Empresas (MPEs). Para um entendimento preciso do sentido
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normativo referente a esta tematica, & mister algumas explicitacées conceituais, uma
vez que a amplitude textual da Carta Constitucional, ao discriminar o segmento
empresas de pequeno porte, ndo classifica as tipologias organizacionais que podem
ser compreendidas sob esta denominacéo. O fato de se ter produzido um regramento
dotado de uma abrangéncia que contempla mais sujeitos passivos desse principio do
que a nomenclatura formal denota ndo se trata de uma incoeréncia; na verdade, esta-
se diante de uma imprecisdo de sentido causada pela dindmica linguistica que trouxe
para 0 uso corrente termos e defini¢bes incomuns a época.

E consenso, contemporaneamente, que a interpretacdo do texto constitucional,
no que se refere ao principio do tratamento favoravel a “empresa de pequeno porte”,
seja numa perspectiva sistematica ou teleoldgica, deve considerar a microempresa
como ai estando inserida. Neste sentido, pode-se dizer que se esta diante de coisas
semelhantes, independente do entendimento de que sdo espécies distintas ou se
microempresa é espécie do género empresa de pequeno porte. Tal extensdo conceitual
tem fundamentacdo no brocardo juridico de “in eo quod plus est semper inest et
minus”’, OU seja, quem pode 0 mais, pode o menos. Considere-se, ainda, que se 0
Estado possuia, inequivocamente, a intencdo de garantir incentivo e protecdo ao
pequeno empresario, com muito mais razdo, essa tutela se aplicaria ao
microempresario. Enfim, compreende-se aqui que o0s sentidos produzidos a partir do
texto constitucional ou mesmo gerados com base em referéncias normativas outras
que adotam a expressao “empresa de pequeno porte” sdo, por decorréncia, extensivos
as microempresas.

Entretanto, o entendimento contrario a esta assertiva ndo é possivel, ou seja,
ndo se pode considerar a espécie empresa de pequeno porte assemelhada a
microempresa. O que obsta tal entendimento é o fato de que a microempresa
mensurada na perspectiva dos atuais limites da receita bruta, apreendida como sendo
dotada de propor¢bes financeiras diminutas, € discriminada com referéncia ao

montante maximo de R$ 360.000,00; enquanto as empresas caracterizadas como de
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pequeno porte tém o limite para a receita bruta delimitada no valor de R$
4.800.000,00. Esta caracterizagdo vincula distingbes de ambito fiscal concretizadas
na garantia de incentivos e beneficios exclusivos as empresas enquadradas no limite
de receita bruta concernente ao de microempresa.

Com o objetivo de se distinguir a origem do principio enfocado, neste artigo,
da sua regulamentacdo subsequente, a priori, far-se-4& uma explicitacdo dos
normativos constitucionais a partir de um encadeamento historico. Ressalte-se, em
primeiro lugar, que, desde a Constituicdo Federal de 1934, sobressai-se a ideia de que
a ordem econdmica é tdo importante para a estabilidade do Estado quanto os direitos
fundamentais. Faz parte do amago da democracia e integra, sobremaneira, a ordem
juridica, sendo esta compreendida por uma “ordem publica, uma ordem privada, uma
ordem econOmica € uma ordem social” (GRAU, 2004, p. 51). Entretanto, com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a ordem econdmica adquiriu mais
significancia, de sorte que passou a ser tratada em titulo exclusivo, nominada de
Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira, inserta nos artigos 170 a 192. O
referido titulo é dividido em 4 capitulos, restando no primeiro, em especial no artigo
170, a identificacdo dos principios gerais da atividade econdémica, num total de nove
principios:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacdo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (grifo nosso)
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Destaque-se, para o entendimento do encadeamento legislativo e seus
desdobramentos sobre a realidade das MPEs, primeiramente, a revogagéo do art. 171,
pela Emenda Constitucional n° 6, de 15 de agosto de 1995, que fazia a distingédo entre
empresas brasileiras constituidas com capital nacional ou estrangeiro. O referido
dispositivo criava uma disparidade no tratamento as empresas brasileiras
estabelecendo uma excec¢éo ao principio da isonomia, tornando desiguais as empresas
brasileiras de capital nacional e de capital estrangeiro, em certas situacdes juridicas e
em determinados fins. Isto porque definia uma ou outra, pela origem do capital
investido e ndo por sua sede e/ou administracdo. Este procedimento implicou a
necessidade de alteragdo, também, do art. 170, uma vez que a previsao de “tratamento
favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte”
estabeleceria beneficio a empresas sem mais conceitos definidos em legislacdo, o que
resultou na consecucdo de uma redacdo em que estd previsto um “tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracé@o no Pais”.

Em suma, com essas alteragdes, o texto constitucional limitou-se a expor,
substancialmente, o tratamento favoravel as empresas de pequeno porte por seus
principios e deixou a discussdo conceitual e formal de suas estruturas para a legislacdo
infraconstitucional. Com efeito, os critérios de classificacdo de determinadas
empresas como de pequeno porte ou microempresa foram estabelecidos pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional

da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

I - no caso da microempresa aufira, em cada ano-calendério, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

I - no caso de empresa de pequeno porte aufira, em cada ano-calendério,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
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igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016)

A Lei Complementar 123/2006, além de classificar, deu corpo ao principio do
tratamento favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte; entre outras
disposic¢des importantes, instituiu procedimentos simplificadores da inscri¢do e baixa
dessas empresas, bem como regimes tributarios diferenciados e atalhos de acesso ao
mercado, tanto na esfera publica como privada. Adotou-se, ainda, a medida de
inclusdo social e o favorecimento do desenvolvimento econémico de base, por
intermeédio da criacdo da figura do Microempreendedor Individual (MEI) via Lei
Complementar N° 128, de 19 de dezembro de 2008. Uma acdo legislativa que
viabilizou a passagem de atividades que se encontravam na condi¢ao de irregular para
0 status de atividade regularmente formalizada, o que trouxe muitas pessoas para a
situacdo de empreendedor sujeito a beneficios fiscais e acesso a créditos subsidiados.

Além dos beneficios materializados com o advento do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, acrescidos da instituicdo da
personificacdo do MEI, produziu-se a Lei 12.792, de 28 de margo de 2013, que
alterou a organizagdo ministerial da Uni&o, ao formalizar a Secretaria da Micro e
Pequena Empresa com status de Ministério Federal. Ressalte-se que, no cerne de seu
funcionamento institucional, encontra-se a busca da concretizagdo do principio
constitucional em analise, o que se tornou exequivel em funcéo do seu descolamento
dos Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Na verdade, procedeu-se uma reengenharia
organizacional que concedeu indiscutivel fortalecimento as politicas e as diretrizes
voltadas ao desenvolvimento das MPEs. Isto porque, ao dispor de orgamento proprio
e especifico, a Secretaria da Micro e Pequena Empresa ganhou autonomia para
fomentar, dentre outras benesses, a celebracéo oficial de parcerias publico-privadas,
inclusive com subsidios diretos e indiretos.

A Lei Complementar 147, de 07 de agosto de 2014, expandiu os beneficios
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anteriormente concedidos, ao garantir participacdo exclusiva das Micro e Pequenas
Empresas (MPEs) em processo licitatorio com previsdo no instrumento convocatorio,
contratacdo direta pela administragdo publica quando excepcionada a licitacdo
(pequenos valores), subcontratacdo compulséria de Micro Empresa (ME) e Empresa
de Pequeno Porte (EPP) em contratos administrativos, facilidades para comprovacao
da regularidade fiscal no processo licitatorio etc.

Por fim, a Lei Complementar 155, de 27 de outubro de 2016, reorganizou e
simplificou a metodologia de apuracdo do imposto devido por optantes pelo Simples
Nacional e alterou o teto do faturamento bruto das empresas de pequeno porte de 3,6
milhdes para 4,8 milhdes. Esta acdo possibilitou que uma maior quantidade de
empresas se enquadrasse nesse formato e fossem favorecidas com o tratamento
diferenciado concedido a este segmento, com o0 escopo de fomentar o
desenvolvimento econémico nacional. Ao comentarem as acles estatais desta
natureza, Souza e Botelho (2001) afirmam que tais medidas propiciam,
simultaneamente, a desburocratizacdo das operacdes executadas pelas MPEs, a

ampliacdo da arrecadacao tributaria e a diminuicdo de empresas na informalidade.

3 BREVE HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS DE APOIO AS
MICROEMPRESAS

A politica de desenvolvimento econémico implantada no governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961) assentava-se, principalmente, numa industrializacdo
pautada pela substituicdo de importacOes, de tal maneira que mesmo a atuacao no
Nordeste foi fortemente influenciada por este viés, o que pode ser constatado na
criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que
tencionava o fomento da producdo industrial de grande porte. Entretanto,
paralelamente ao apoio a este segmento industrial, o governo de Kubitschek
inaugurou a racionalizacdo das agdes estatais direcionadas para as microempresas

(ME) e empresas de pequeno porte (EPP).
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Com efeito, este segmento produtivo foi guindado a condicdo de variavel
condicionante da politica de desenvolvimento nacional. Neste intuito, criou-se, no
intersticio do governo Kubitschek, o Grupo Executivo de Assisténcia a Média e
Pequena Empresa - GEAMP, regulamentado pelo Decreto n° 48.738, de 04 de agosto
de 1960, com a “finalidade de coordenar medidas de adequado estimulo as médias e
pequenas empresas industriais”. Com o GEAMP, deu-se inicio a formulacdo de
proposicdes de politicas publicas para as MEs e EPPs vis-a-vis aos planos de
desenvolvimento nacional, o que ampliou o apoio institucional para este segmento.

A passagem de um regime democratico para o regime militar ndo provocou
retrocessos no que concerne ao aparato institucional direcionado para 0s
empreendedores deste segmento, embora tenha ocorrido uma centralizacdo do
planejamento e controle das acOes que passaram a ser realizadas pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico (BNDE) que, no ano de 1965, criou o Programa de
Financiamento & Pequena e Média Empresa — FIPEME. No Nordeste, vinculado a
SUDENE, foi instituido o Centro da Pequena e Média Empresa, como forma de
promover as pequenas e as médias industrias na regido, ja que o FIPEME ndo incluira
a regido Nordeste na sua area de atuacao.

Nos anos 1970, portanto, no periodo denominado de milagre brasileiro, foi
instituido o Centro Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias Empresas (CEBRAE)
que, de acordo com Melo (2008, p.19), trata-se da “primeira entidade governamental
de apoio as pequenas e médias empresas cuja funcdo era, fundamentalmente, de
orientacdo ao crédito”. O autor, num breve relato histérico da trajetoria desta
instituicéo, afirma que, nos anos 1980, o CEBRAE sofreu abalo na sua capacidade de
funcionamento, dado o corte de recursos que o levou a uma retracdo de suas agoes.
Na década seguinte, como resultado da adequacdo organizacional promovida no
governo de Collor de Melo, o CEBRAE foi extinto e criou-se, por meio do Decreto
n°® 99.570/90, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e as Pequenas Empresas

(Sebrae), agora ndo mais vinculado a administracdo publica, mas compondo o
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denominado sistema “S” (servigo social autbnomo)

A economia global, na década de 1980, passou por profundas transformacdes
em sua base na relagdo volume de capital investido e quantidade de postos de trabalho
gerados. Isto tornou cada vez mais exigua a possibilidade de geracdo de trabalho e
renda com base no fomento da producgéo intensiva de capital. Como esclarece a
economista Cacciamali (1997), as caracteristicas especificas dos pequenos negocios
apresentam um resultado mais favoravel na articulacéo capital investido e emprego
gerado, porém a continuidade de suas atividades a longo prazo é comprometida em
funcdo da insuficiéncia de capital e de capacitacdo técnico-administrativa.

E neste cenario econdmico que transcorreu o debate da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987/1988 que, como visto, legou um regramento que possibilitou a
construcdo de uma organizacdo estatal encarregada do apoio a este segmento
empresarial que foi, ao longo dos anos, aperfeicoando-se em meio a uma produgao
legislativa infraconstitucional, de sorte que se operaram mudangas conceituais com
impactos na oferta de servicos; além do que, promoveram-se modificacdes em sua
estratégia de acdo estatal, ao se adotar uma atuagdo nacional qualificada, ou seja, com
acOes direcionadas as especificidades de cada estado. Por outro lado, no lastro destes
aperfeicoamentos, criou-se 0 SEBRAE que, posteriormente, foi capacitado para atuar
em parceria com instituicdes financeiras, em especial, as publicas e as agéncias
estaduais de fomento financeiro.

Vale rapidamente verificar, em termos quantitativos, os efeitos do conjunto
normativo aqui explicitado para a participacdo das MPEs na economia nacional. Em
termos gerais, a evolucdo quantitativa das MPEs no periodo recente da economia
brasileira foi verdadeiramente significativa. Em 2010, por exemplo, de acordo com
Melo (2009, p. 528), constatou-se uma quantidade equivalente a “3,4 milhdes de
estabelecimentos no Brasil, sendo desse total, 97,5% séo (sic) Micro e Pequenas
Empresas que contribuiram com 40,4% dos empregos formais e aproximadamente

40% da remuneracdo da economia.” No concernente a representatividade regional, 0
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estudo realizado por Banterli e Manolescu (2007, p. 2) aponta que, em 2007, este
segmento empresarial estava distribuido entre as regides brasileiras da seguinte
forma: “40%, no Sudeste; 27,2%, no Sul; 19,6%, no Nordeste; 9,8%, no Centro-Oeste
e 3,4%, no Norte”.

Um componente extremamente importante para a dindmica da acumulacao
capitalista se trata das condi¢Ges de financiamento do processo de investimento.
Portanto, é preciso acesso ao crédito para a realizacdo de inovacBes no processo de
producdo e no produto. Madi e Gongalves (2012), estribados na teoria de Schumpeter,
esclarecem que o empresario inovador € o0 que consegue mobilizar recursos e
empreender mudangas no processo produtivo. Num cenario de uma economia
competitiva em escala global, a inovacgédo passa a ser primordial para a permanéncia
dos negdcios no longo prazo. No Brasil, 0 que se observou com as mudancas
institucionais apos a Constituicdo de 1988 foi uma ampliacdo do financiamento e da
disponibilidade de créditos. Isto ocorreu porque os bancos publicos passaram a atuar
fortemente como fomentadores, disponibilizando linhas de créditos especificos para
este segmento, voltados para investimento, capital de giro e capital de giro associado
ao investimento. (CHAVES JUNIOR, 2000).

A intervencao do Estado foi fundamental na questdo do financiamento, que se
verificou por intermédio de agéncias publicas. Madi e Gongalves (2012) catalogaram,
para o periodo de 2008 a 2010, as acdes efetivadas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES), que se realizaram através da expansdo do Cartéo
BNDES e do aumento das linhas de financiamento para exportacdes; da Caixa
Econdmica Federal (CEF), via financiamento de equipamentos, linhas de credito para
empreendedor individual e crédito para atividades do setor de turismo; Banco do
Brasil (BB), com 0 apoio para o0s arranjos produtivos locais e aumento dos recursos
do Programa Nacional de Microcredito Produtivo Orientado; e Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), com a concessdo de crédito de curto/longo prazo para MPEs. Os

autores indicam ainda, para o ano de 2008, um volume de recursos desembolsados
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pelos bancos publicos para as MPEs que alcancou um total de R$ 56,390 bilhdes.

Verticalizando a analise do desempenho das MPEs no periodo recente, com
base na compilacdo de dados explicitada na pesquisa de Quadros e Maia (2012), que
delimitaram para efeito de comparacéo as micro e pequenas empresas como aquelas
com até 10 empregados. Com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
indicam que, no ano de 2009, estas empresas eram responsaveis por 36,1% do total
de pessoas ocupadas no pais. As atividades empresariais em que as MPESs sdo mais
representativas sdo, em ordem decrescente, as seguintes: comércio e reparacao,
construcéo civil, outros servicos, alojamento e alimentagdo e servicos pessoais e
recreativos.

Quadros e Maia (2012) destacam ainda em sua pesquisa que, entre 0s anos de
2003 e 2009, os rendimentos médios declarados pelos micro e pequenos empresarios
apresentaram um crescimento de 8%. Verificaram, ainda, que as familias dos micro
e pequenos empresarios constituem um segmento destacado na estrutura de classes
da sociedade brasileira, de tal maneira que 62,5% dos membros destas familias
encontravam-se nos dois estratos superiores da faixa que constitui a classe média.

Em suma, apesar dos avangos institucionais observados e do desempenho
positivo, refletido no numero de empregos gerados e no rendimento dos seus
proprietarios, as MEs e EPPs continuam enfrentando dificuldades de acesso as linhas
de crédito e financiamentos. Isto ocorre devido as exigéncias burocraticas e,
principalmente, as taxas de juros elevadas que tornam a captacdo de recursos, para
algumas situagcOes de empreendedores, praticamente inviavel. Esta dificuldade €, na
verdade, o fator que alimenta o elevado percentual de inadimpléncia e se encontra
entre os determinantes do encerramento precoce das atividades de muitas empresas
de pequeno porte.

No entanto, a partir da década de 2000, verificou-se uma inflexdo no indice de

sobrevivéncia dessas empresas, que pode ser atribuido a implantacdo de programas
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que buscam tornar verdadeiramente efetivo o principio constitucional do
favorecimento as empresas de pequeno porte. No Brasil, as MPEs “tornaram-se de
menor risco de ‘investimento’ na avaliacao dos bancos privados. Assim, as condig¢des
de acesso ao crédito pelas MPEs podem ser pensadas a partir das referéncias dos
agentes financeiros para viabilizar os empréstimos”. (MADI e GONCALVES, 2012,
p. 29)

4 EFEITOS DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO TRATAMENTO
FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS

E consenso que se deve denominar de intervencdo publica a incidéncia de
normas de Direito Publico nos assuntos em que sobressai, exclusivamente, a vontade
de particulares. Por outro, a no¢do de separacdo entre os campos do publico e do
privado ficou comprometida com o surgimento de regulamentacdes das relacGes
sociais do trabalho. Além do mais, amilde, pode-se afirmar que a limitacdo da
liberdade contratual, que impede que 0s contratos tenham objeto ilicito, impulsiona o
jurista & percepcao de que nem mesmo a liberdade contratual é algo tdo amplo que
possa desobrigar os particulares ao cumprimento das leis emanadas pelo Estado.

Essa digressdo se faz necessaria para que se compreendam as bases da
liberdade de acdo que existe entre os particulares. Numa palavra, a liberdade néo é
plena, dado que é mediada por normas juridicas. Encontra-se ai grande parte da
origem da celeuma que se da em torno do termo liberdade, que, por sua vez, remonta
para a incompreensao do que se denota nas expressdes anglo-saxao freedom e liberty,
que exprimem os sentidos de licitude e permissividade, respectivamente, na qual a
primeira é a capacidade de atuar em razdo da auséncia de normas, e a segunda uma
permissao normativa para agir (SARLET, 2011).

Isso tudo indica que, na realidade, o tema sobre a eficacia das normas juridicas
em geral deriva, necessariamente, do conjunto de normas que integram um

ordenamento juridico e que garantem, indiretamente, a aplicabilidade das normas
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juridicas em geral; a eficAcia das normas juridicas ndo deriva das normas
individualmente consideradas, mas do sistema normativo em si, que lhes reforcam a
eficicia (BOBBIO, 2010).

Assim, da mesma maneira que se pergunta sobre a eficacia das normas
juridicas em geral, quer dizer, se elas cumprem a funcdo regulatoria para as quais
foram criadas — sendo obedecida pela populacéo e fiscalizada, aplicada e controlada
pelas autoridades publicas —, também atinge a questdo da sua eficacia horizontal. I1sso
quer dizer que, em nivel de eficacia normativa, ou existe a adesdo espontanea as
normas, ou existe o cumprimento forcado e a aplicagédo de sancdo, em caso de
descumprimento (BOBBIO, 2010).

Faz-se preciso, pois, compreender que ndo apenas a adesdo espontanea, quanto
a aplicacdo forcada das normas, dependera sempre de uma atuacdo humana, uma
vontade politica de agir, que deriva da legitimidade (SCHMITT, 2007). Arnaldo
Vasconcelos (2007), em sua teoria do Direito, ja assinalava que o Direito é o
somatorio entre fatos, valores, normas, legitimidade e eficacia, o que induz a pensar
que o principio da eficiéncia, defendido por Kelsen, dependerd sempre da acao
humana consciente e ideologicamente orientada para que as normas juridicas possam
produzir efeitos, ante a constatacdo fenomenoldgica da cultura juridica, o0 ambito
axiologico dos valores sociais, 0 aspecto ontologico da producdo normativa e o
reconhecimento da autoridade publica sobre a autonomia dos entes privados. Entéo,
de fato, pouco importa se as normas juridicas analisadas sdo ou nao constitucionais:
0 grande tema a ser discutido €, antes de tudo, a aptiddo social para uma vida
democratica e fundada em valores que sdo efetivamente compartilhados entre os
membros de uma sociedade.

A andlise desta questdo a luz da realidade sociocultural brasileira exige a
observacdo de particularidades, ou seja, a consideracdo de multiplas variaveis
intervenientes, 0 que tornaria a discussdo assaz complexa para ser devidamente

conduzida num artigo em que a abordagem privilegia aspectos juridicos e
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econdmicos. Um exemplo que alcanca outras sociedades, e € bastante perceptivel na
sociedade brasileira é o caso da eficicia da norma de igualdade entre homens e
mulheres; na verdade, confrontada com a realidade concreta, como sugerem dados
coletados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), esta-se diante de
uma eficécia existente apenas no mundo das normas escritas, uma vez que os salarios
pagos as mulheres que exercem as mesmas fungbes e com o mesmo valor final do
servico alcancam apenas 70% dos salarios dos homens (FONTOURA e GONZALES,
2009). Uma questdo que ndo é especificamente juridica, mas problema concreto,
dentre outros, que derivam das relag6es sociais e da cultura brasileira, para as quais
0 Direito é chamado como uma solugdo externa e que, se ndo contarem com um
aparato mais sofisticado de apoio e conscientizacdo social, podem se tornar letra
morta. Em outras palavras, a problematica estd mais ligada a formac&o social e ndo
diretamente dependente de novas legislacdes e maior repressao. O interessante seria
fazer que a populacdo aderisse, espontaneamente, as normas-regras e as normas-
principios positivadas na Constituicdo Cidada.

Portanto, a abordagem deveria propugnar o desenvolvimento da cidadania de
maneira realista, ou seja, por intermédio da promocdo do desenvolvimento
econdmico, concretizando-a em seus mais amplos aspectos, ao contrario de criar
solucdes normativas que simplesmente estdo aquém da realidade social, “quer porque
sdo desconhecidas — e dai surge ndo s6 o problema da conscientiza¢do, mas mesmo
da educacdo para os direitos fundamentais - quer porque carecem de mecanismos de
controle e fiscalizagdo eficientes a serem ofertados pelo Estado.” (SARLET, 2012, p.
36) Acrescente-se, ainda, que a implantacdo desses mecanismos estatais deveria
ocorrer em parceria com a sociedade civil organizada — organizacdes nao
governamentais, servicos comunitarios, associa¢@es de bairro, movimentos sociais e
tantas outras categorias de protecédo de direitos individuais e coletivos.

De fato, como se tem observado, a aplicabilidade ou ndo do texto

constitucional se deve, grandemente, as questbes de natureza ideoldgica, como
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ressaltou Hans Kelsen: o principio da efetividade das normas de um ordenamento
juridico esta sempre ligado a vontade dos 6rgdos de decisdo, mais do que a aptidao
ou inaptiddao semantica do contetudo dos textos normativos (KELSEN, 1998). Neste
sentido, a tarefa do jurista é de interpretar o ordenamento juridico e, depois, pleitear
que sua interpretacdo atinja os efeitos juridicos necessarios, seguindo ndo a légica do
Ser (Sein, que € comum as leis da natureza), mas a do Dever Ser (Sollen, aplicavel a
Sociedade e as Ciéncias do Espirito) como afirmava Kelsen (BOBBIO, 2008).

Ante o exposto, € preciso que se reconheca que a eficacia do “principio do
tratamento favoravel as empresas de pequeno porte”, depende, sobremodo, da adesao
espontanea, que pode ser obtida por intermédio de campanhas ativas de
conscientizacdo, com a participacdo da sociedade e de instituicdes publicas e
privadas, e da fiscalizacdo e controle efetuado pelas autoridades publicas, que pode
ocorrer a partir de auditorias nas empresas publicas e privadas, érgaos, departamentos
e setores publicos e locais de visitagdo publica e afins, para se verificar o
cumprimento das normas. Para, no caso de inobservancia aos preceitos normativos,
aplicar as sancdes de carater educativo e punitivo, conforme o grau de complexidade
das situagdes com que se deparam essas autoridades.

A inclusédo social das microempresas e as empresas de pequeno porte é um
problema ligado diretamente a cidadania. Essa discuss@o poderia levar a objecdes de
natureza ideoldgica — levantando questbes sobre liberdade ou igualdade que se
desviam dos métodos cientificos e do formalismo juridico que embasa a aplicagéo
das regras juridicas - sendo correto dizer que penetrar nessa seara é perder-se em
discussbes sobre direitos naturais (homem como um fim em si mesmo, ou uma
dignidade inerente a todas as pessoas, ao fim e ao cabo) ou sobre a cultura
propriamente dita da populacéo brasileira.

O que deve se destacar, neste momento, é a obrigatoriedade e o cumprimento
das normas juridicas que integram a legislacdo que positivou o tratamento benéfico

as microempresas e as empresas de pequeno porte, sem tergiversar sobre quais seriam
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0s substratos politicos e filosoficos que ddo azo a necessidade ou a utilidade dessas
normas. Isso porque, em tese, as regras para solucionar a situacdo de desigualdade
entre essas empresas ja estdo tracadas no ordenamento juridico, sendo desnecessario
e até inconveniente, do ponto de vista da Ciéncia do Direito, embutir nestas
discussdes, quais seriam as razdes para um tratamento inclusivo dessas empresas na
sociedade do século XXI.

Percebe-se, com isso, que, a exemplo do Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, a eficacia das normas constitucionais no Brasil
precisa ser mediada por leis infraconstitucionais que incutam a obrigatoriedade de

respeito aquelas regras pela sociedade, sendo, assim, indiretos os seus efeitos.

5 CONCLUSAO

As acdes do Estado direcionadas as Micros e as Pequenas Empresas (MPES),
por intermédio de politica de crédito subsidiado, beneficios fiscais e apoio gerencial,
demonstram-se eficazes em termos de resultados fomentadores do desenvolvimento.
Empiricamente, observou-se que, na medida em que as intervencdes estatais foram
sendo aperfeicoadas e que se foi institucionalizando o apoio a este segmento
empresarial, verificou-se aumento na participacdo das MPEs na geracdo de emprego
formal e aumento dos rendimentos dos proprietarios.

As instituicbes financeiras e 0s 6rgdos de apoio gerencial ganharam extrema
importancia nesses Ultimos anos, desempenhando papel crucial para o
desenvolvimento das MPEs. A partir da década de 2000, o governo federal vem
desenvolvendo a¢fes pontuais voltadas a efetividade do tratamento privilegiado as
MPEs, com destaque as metas destinadas ao desenvolvimento de microempresas
previstas nos planos Plurianuais do Governo Federal, os quais repercutiram
diretamente nos planejamentos estratégicos das instituicdes financeiras publicas, com
metas e objetivos voltados para as MPEs.

A Constituicdo de 1988, mais precisamente 0 principio do tratamento
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favorecido as microempresas, funcionou como marco regulatorio de suma
importancia para o fomento das MPEs, desde o incentivo a que empreendedores
formalizassem suas atividades até a ampliagdo de sobrevida das empresas assim
classificadas. As dificuldades deixaram de ser vinculadas a norma material e
passaram a se localizar em fatores concretos, como nas constantes alteragdes de
critérios quantitativos no faturamento das empresas como fator de enquadramento na
categoria de micro ou pequenas empresas.

Com efeito, as politicas de governos direcionadas para fomentar e promover
as MPEs sdo refletidas imediatamente nos indicadores socioeconémicos de forma
positivas. Pode-se afirmar, peremptoriamente, que a concessdo do crédito é a mola
propulsora de desenvolvimento das MPEs, devendo-se trabalhar na origem e destino
desses créditos para que seus efeitos, mesmos que ndo espetaculares, sejam positivos
e perenes, e que os impactos desses incentivos sejam sentidos de forma mais robusta,
principalmente, dada a sua relevancia social. Mas é primordial que essas politicas
estejam na pauta das acdes governamentais e das metas de todos os 6rgdos e entidades
de apoio tecnico-administrativo e/ou financeiro das empresas de pequeno porte.

A consciéncia coletiva pode mobilizar energias para uma maior eficacia dos
marcos juridicos e, assim, viabilizar um desenvolvimento permanente das MPEs,
mensurado na geracdao de trabalho e melhoria das condicdes de vida dos proprietarios.
Mas é importante que, além do conhecimento das normas constitucionais e
infraconstitucionais, seja fomentada uma ampla consciéncia entre os membros da
sociedade quanto a importancia das MPEs para a promoc¢do da cidadania. Neste
sentido, é preciso que esforcos sejam realizados, tanto pelos empreendedores como
pelas organizagdes civis vinculadas a este segmento empresarial, visando um trabalho
permanente de esclarecimento do potencial das MPEs para o crescimento econémico

e o desenvolvimento social do pais.
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