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RESUMO: O slogan da Unido Europeia previsto na Constituicdo fracassada, ante a
sua ndo aprovacdo pelos holandeses e franceses - cujos frutos sdo vistos tanto no
Tratado de Lisboa, tanto nas aspiracdes politicas que continuam na ordem do dia €é
“Unidos na diversidade”. E uma das bases dessa diversidade ¢ a lingua de cada povo.
Em um conjunto de 28 Estados-Membros — o Reino Unido ainda ndo saiu
oficialmente da Unido Europeia —, poucos sdo 0s paises que partilham as mesmas
linguas oficiais, tais como o Francés que é idioma oficial na Franca e na Bélgica.
Assim, ao mesmo tempo em que a lingua € uma das maiores manifestacdes da cultura
de um povo, por certo que também € um entrave para o processo de integracdo da
Unido. Nesse sentido, ha que se introduzir regras para que as instituicdes, 6rgaos e os
cidaddos possam interagir de maneira viavel e de forma a fazer fluir os processos —
tanto administrativos quanto judiciais. Isso implica diretamente no exercicio do
direito de cidadania europeia, uma vez que nada adianta a um cidadao europeu ter
direito sem ter condigdes de o usufruir. O presente artigo visa analisar a questéo das
linguas oficiais da Unido Europeia, tendo por base, especialmente, dois acordéos
proferidos pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, cuja matéria foi justamente a
multiplicidade linguistica.

Paravras-Chave: Unido Europeia, Integracdo, Linguas Oficiais, Cidadania
Europeia, Principio da ndo discriminacao.

ABSTRACT: The slogan of the European Union foreseen in the failed Constitution,
given its lack of approval in France and the Netherlands, but whose fruits are seen
both in the Treaty of Lisbon, both in the political aspirations that remain on the
agenda, is "United in diversity". And one of the foundations of this diversity is the
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language of each people. In a set of 28 Member States — the United Kingdom has not
yet officially left the European Union — with only a couple of States having the same
language, notably France and Belgium. Thus, while language is one of the greatest
manifestations of a people's culture, is certainly also an obstacle to the integration
process of the European Union. In this sense, it is necessary to put rules so that
institutions, organs, and citizens can interact in a viable and flowing way — both
administrative and judicial processes. This implies directly the exercise of the right
of European citizenship since there is nothing for a European citizen to have a right
without being able to enjoy it. The purpose of this article is to examine the question
of the official languages of the European Union, based on two judgments handed
down by the Court of Justice of the European Union, the subject of which was
precisely that question.

Keyword: European Union, Integration, official Languages, European Citizen,
Principle of non-discrimination.

Sumério: 1. Introducdo; 2. Os Processos Judiciais; 2.1. O Caso Kik;
2.2. O Caso EuroJust; 3. Conclusdes; 4. Referéncias.

1 INTRODUCAO

Logo no inicio do Tratado da Unido Europeia (doravante TUE),
especificamente no seu artigo 3.°, a Unido expressa, dentre seus objetivos, o respeito
“pela riqueza da sua diversidade cultural e linguistica (...)” (sem grifo no original).
Tal objetivo € decorréncia do respeito a identidade nacional de cada Estado-Membro.

Porquanto, conforme ensina Klaus-Dieter Borchardt, os Estados-Membros
ndo se fundem a Unido Europeia, mas sim acrescentam a sua identidade nacional,
formando a forga espiritual e moral que a Unido busca na diversidade das
caracteristicas e das identidades nacionais. (BORCHARDT, 2011, p. 18).

Para Patricia Jeronimo (2013), a Unido Europeia ndo tem por escopo ser uma
Unica cultura, mas sim, apresentar-se como um mosaico de diferentes culturas,
combinadas de forma a criar um todo maior que a soma de suas partes. 1sso porque,
nasceu da unido de Estados dispares e apegados de suas identidades nacionais. Nao
por menos que o respeito a diversidade cultural esta previsto no artigo 6.° do TUE.

Tal objetivo vem desde o inicio do processo de integracdo, pois o Tratado de

Roma foi redigido nas linguas alema, francesa, italiana e holandesa (ou neerlandesa),
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tendo sido mencionado, de forma expressa, que qualquer das versdes possui a valor
idéntico, demonstrando a importancia da identidade cultural para o processo de
integracao.

Uma das pedras angulares de qualquer identidade cultural €, justamente, a
unidade linguistica. Porém, na Unido Europeia, ocorre o inverso, uma vez que é
composta de multiculturalidade em um universo de 28 paises, com 5.000 grupos
étnicos que falam 6.000 linguas, conforme apresenta Joana Maria Santos Matias
(2009, p. 38).

Segundo a mesma autora, a lingua é uma das questdes mais contestadas em
estados multiculturais, sendo que a escolha da lingua oficial, a ser utilizada em
escolas, participacdo civica e trocas comerciais, ndo somente molda a vida da
populacdo, mas também ergue barreiras e facilidades aos habitantes dos diversos
Estados. Nesse sentido ¢ que Joana Matias argumenta que “o reconhecimento da
oficialidade de uma lingua ultrapassa em muito o direito a utilizacdo dessa mesma
lingua — representa também o respeito pelos seus falantes, pela sua cultura e pela sua
inclusdo na sociedade.” (MATIAS, 2009, p. 54). Isso porque, ¢ por meio da
comunicacdo eficaz que os individuos tém o sentimento de pertenga a uma
comunidade, sendo que a escolha da lingua oficial simboliza a identidade nacional.

Como bem expde Miguel Poiares Maduro, a lingua ndo serve apenas para
comunicag¢do social, mas sim é “um atributo essencial da identidade cultural e, ao
mesmo tempo, um elemento fundamental da identidade nacional 3. Ao contrério da
existéncia de uma moeda Unica, é impensavel que a Unido adote uma Unica lingua®.

Cientes disso, muitos séo os paises que adotam mais de uma lingua oficial,
no claro intuito de unir a diversidade linguistica de seus nacionais.

N&o por menos que a Unido Europeia reconhece como linguas oficiais as

linguas de seus Estados-Membros, a ponto de reconhecer o direito de todo cidadéo

3 Conclusbes na qualidade de advogado-geral de 15 de marco de 2005, UNIAO EUROPEIA.
Tribunal De Justica (Grande Seccéo), 2005, considerando 36.
4 Nesse sentido Witte, 2004.
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europeu poder se expressar em sua lingua nacional perante as instituicdes da Unido
Europeia, nos termos do artigo 20.°, n.° 2, “d”, do Tratado de Funcionamento da

Unido Europeia (doravante TFUE), a saber:

Artigo 20.°(...) 2. Os cidaddos da unido gozam dos direitos e estéo sujeitos
aos deveres previstos nos Tratados. Assistem-lhes, nomeadamente: (...) d)
O direito de dirigir peticdes ao Parlamento Europeu, o direito de recorrer
ao Provedor de Justica Europeu e o direito de se dirigir as instituicdes e aos
6rgdos consultivos da unido numa das linguas dos Tratados e de obter uma
resposta na mesma lingua. (SILVEIRA, 2016, p. 48).

J& as linguas dos Tratados mencionada na alinea “d” do dispositivo
supratranscrito sdo aquelas indicadas no ultimo artigo do TUE, cujo conteudo é o
seguinte:

Artigo 55.° 1. O presente Tratado, redigido num Gnico exemplar, nas
linguas alemd, bulgara, checa, croata, dinamarquesa, eslovaca, eslovena,
espanhola, estonia, finlandesa, francesa, grega, hingara, inglesa, irlandesa,
italiana, letd, lituana, maltesa, neerlandesa, polaca, portuguesa, romena e
sueca, fazendo fé qualquer dos textos, serd depositado nos arquivos do
Governo da Republica Italiana, o qual remeterd uma copia autenticada a
cada um dos Governos dos outros Estados signatarios. 2. O presente
Tratado pode também ser traduzido em qualquer outra lingua que o0s
Estados-Membros determinem, de entre aquelas que, de acordo com o seu
ordenamento constitucional, gozam de estatuto oficial na totalidade ou em
parte do seu territorio. Os Estados-Membros em questdo fornecem uma
copia autenticada dessas traducOes, que serd depositada nos arquivos do
Conselho. (SILVEIRA, 2016, p. 66).

Ademais, desde o Tratado de Amsterda que o direito de comunicagdo com as
instituicdes e os o6rgdos consultivos da Unido em uma das linguas oficiais dos
Tratados foi elevado a categoria de direito de cidadania.

Portanto, 24 linguas oficiais comp&em o corpo linguistico oficial da Unido
Europeia. Sendo que, conforme ressalva do item “2” do supratranscrito artigo, o
Tratado ainda pode ser traduzido para outras linguas previstas como oficiais pelas
Constituicdes dos Estados-Membros. Isso deixa claro que a Unido reconhece e
respeita a diversidade cultural — leia-se, linguistica também — dos seus Estados-
Membros.

Tal previsdo € reflexo da intencdo de pdr em contato variadas culturas
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nacionais, sem intencéo de subordinacdo, porquanto nenhuma das culturas nacionais
pode se impor as outras, até porque, conforme ensina Marc Abéles (2004, p. 58), o
processo de Unido € ato voluntario.

Ora, 0 que se V€& com o0 acesso do cidaddo europeu as instituicdes europeias,
em sua lingua nacional, € um dos mecanismos pelos quais a cidadania da Unido se
faz presente no dia a dia do cidadao europeu.

Ocorre, por certo, que a aplicagéo de direitos como esse acaba por apresentar
entraves, uma vez que seria demasiado ingénuo acreditar que o complexo corpo
institucional da Unido Europeia poderia operar em todas as linguas oficiais, de forma
rapida e eficaz. A traducdo de cada peca para tantos idiomas trunca um processo e,
por conseguinte, a prestacdo agil e eficaz fica comprometida. Tal problemaética foi
previamente identificada no proprio artigo que nomeia 0s mecanismos de acesso a
cidadania europeia®.

Como de se esperar, embates acerca da problematica da lingua surgiram, e o
Tribunal de Justica da Unido Europeia (doravante TJUE) foi chamado a dizer sobre
o direito a ser aplicado. Sendo que as decisdes daquela Corte sdo sempre orientadas
por principios, dentre eles, necessariamente, o da primazia dos Tratados; que, de
forma simplificada, traduz-se na vinculagédo de todo o poder publico europeu a ordem
juridica fundamental da Unido Europeia, qual seja, os Tratados constitutivos
(SILVEIRA, 2011, p. 29).

Nesse contexto, o presente artigo analisa dois casos judiciais no tocante a
importancia da lingua em um processo de integracdo, envolvendo a administracdo da

Unido, particulares e pessoa juridicas.

% Necessario se fazer um paréntese para ressaltar que o exercicio da cidadania europeia ndo se resume
aos mecanismos previstos no artigo 20.° do TFUE. Se assim o fosse, o cidaddo denominado “estatico”
— que ndo faz uso do direito de livre circulacdo entre os Estados-Membros ndo poderia se beneficiar
da cidadania europeia. Para isso, o TJUE trilhou um brilhante caminho de garantia dos direitos
fundamentais de todos os cidaddos da Unido, independentemente de serem eles estaticos ou
dindmicos. Sendo que o caso paradigma é o Processo Zambrano (C-34/09). Porém, para o presente
artigo, tais questdes - apesar de sua extrema relevancia — serdo limitadas ao presente comentario.
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2 OS PROCESSOS JUDICIAIS

O primeiro caso diz respeito ao regime linguistico aplicavel aos processos de
registro de marca em uma agéncia da Unido. Ja o segundo caso envolve o regime
linguistico aplicavel aos processos de recrutamento e aos trabalhos internos de um

6rgéo da Unido.

2.1 O Caso KIK _
No tocante ao primeiro caso (Processo C-361/01) (UNIAO EUROPEIA.

Tribunal de Justica da Unido Europeia, 2003), envolvendo Christina Kik contra o
Instituto de Harmonizacdo do Mercado Interno (marcas, desenhos e modelos) —
IHMI, tratava-se de recurso contra decisdo do entdo Tribunal de Primeira Instancia
(doravante TPI) que negou provimento ao pedido da autora, advogada e agente de
marcas nos Paises Baixos em uma firma especializada em propriedade industrial. O
pedido era de reconhecimento do vocébulo KIK como marca da Unido. No pedido
administrativo, efetuado em holandés, Christina Kik indicou também o holandés
como segunda lingua.

O Instituto negou o pedido sob o fundamento de néo ter sido preenchida uma
condigédo formal, qual seja, de que a requerente devia indicar o alemao, o inglés, o
espanhol, o francés ou o italiano como segunda lingua, nos termos do artigo 115.° do
Regulamento n°® 40/94 e do artigo 1.°, regra 1, n.° 1, alinea “j” do Regulamento n.°
2868/95. Nota-se que o pedido foi formulado em holandés.

O recurso administrativo foi negado sob o argumento de que a recorrente
havia praticado duas irregularidades, quais sejam: (1) indicado como segunda lingua,
a mesma lingua utilizada no pedido de registro e (2) ndo ter indicado como segunda
lingua uma das cinco linguas do Instituto. Além do mais, a Camara de Recurso
também apontou para o fato de que o Instituto ndo poderia deixar de aplicar o
regulamento, mesmo no caso de entender que ndo seria compativel com o direito da

Unido primario.
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Iniciada a fase judicial do impasse, perante o entdo TPI, o pedido de anulagéo
foi fundamentado no principio da néo discriminacgdo (atual artigo 18.° do TUE, antigo
artigo 12.° CE).

A decisé@o de ndo provimento do TPI baseou-se, em resumo, no argumento
de que o regime linguistico estabelecido no regulamento em questdo ndo poderia ser
equiparado a um principio do direito da Unido. Além do que, a conclusdo foi de que
os Estados-Membros ndo estabeleceram no Tratado um regime linguistico para as
instituicdes e 6rgdos da Unido. A decisdo também destacou o fato de que a segunda
lingua deve, necessariamente, ser uma das cinco linguas indicadas pelo Instituto para
0 caso de as partes ndo chegarem a um consenso acerca de qual vernaculo sera o do
processo, na hipotese de oposicéo, extingcdo ou anulacao.

Basicamente, o TPI acatou os argumentos do Conselho, especialmente
quando esse ultimo afirma que o regime linguistico tem por objetivo permitir que as
empresas obtenham o registro da marca comunitaria, por meio de um processo unico,
rapido e acessivel, e, diante da estrutura do Instituto e da necessidade de tradutores,
0 processo ndo pode se desenrolar em diversas linguas. Além do que, o Conselho
argumentou que a escolha do regime linguistico se baseou na ponderacdo, por um
lado, dos interesses das empresas e, por outro, de eventuais desvantagens como as
invocadas pela recorrente, o Instituto teria que prever um orgamento adicional de
vérias dezenas de milhdes de euros por ano (UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica
da Unido Europeia, 1999, considerando 63)

Iniciada a fase do recurso judicial, o advogado-geral nomeado para o caso, F.
G. Jacobs, refutou os argumentos da recorrente baseado no principio da
proporcionalidade, afirmando que ao adotar o quadro juridico de criacdo do Instituto,
inclusive, o regime juridico, o Conselho se guiou pela praticidade de um sistema que

funcione, o que ndo se coaduna com a adoc¢ao de todas as linguas oficiais da Unido,
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que se mostraria uma medida injustificada e desproporcional. ©

A recorrente argumentou nas suas raz0es — dentre outras, que nédo serdo aqui
destacadas, tendo em vista o objetivo do presente estudo — que a limitacdo de linguas
tem por consequéncia prejudicar a igualdade de concorréncia no mercado interno,
porquanto, privilegia agente de marcas cuja lingua materna faca parte daquelas de
trabalho do Instituto.

Contudo, o TJUE ratificou a decisdo do TPI, afirmando que os termos do
Regulamento n.° 40/94 ndo implicam tratamento diferenciado da lingua, uma vez que
garante a utilizacdo do verndculo em que o requerimento foi apresentado como o do
processo. Ainda, destacou que a segunda lingua serve apenas para a eventualidade de
atos de oposicéo e processos de caducidade e de anulacéo e, bem assim, em relacéo
as comunicacdes escritas (artigo 115.°, n.° 4, segundo periodo, do Regulamento n.°
40/94).

Ademais, o TJUE argumentou que, nada obstante o Tratado conter inimeras
referéncias ao uso das linguas na Unido Europeia, “ndo se pode considerar como a
manifestacdo de um principio geral de direito comunitario que assegure a cada
cidaddo o direito a que tudo o que seja susceptivel de afectar os seus interesses, seja
redigido na sua lingua em todas as circunstancias.” (UNIAO EUROPEIA. Tribunal
de Justica da Unido Europeia, 2001, considerandos 53 e 54).

E foi mais longe ao afirmar que o disposto no entéo artigo 8.°-D do Tratado
de Amsterdd (vigente a época da prolacéo do acordao ora analisado, atualmente artigo
20.°, “d” do TUE) impde nomeadamente as instituigdes ¢ a certos 6rgdos a obrigacdo
de comunicarem com os cidaddos da Unido em uma das linguas referidas no entdo
artigo 248.° do Tratado (atual art. 55.° do TUE). Como grifado intencionalmente, tal
imposicao ndo se aplica a todos os 6rgaos, tal qual o Instituto recorrido. Ainda, que

as decisdes individuais ndo tém, necessariamente, que ser publicadas em todas as

6 Conclusdes do advogado-geral de 20 de marco de 2003, cf. UNIAO EUROPEIA. Tribunal de
Justica da Unido Europeia, 2003.
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linguas oficiais da Unido, como tém de ser os regulamentos, diretivas e decisdes, nos
termos do artigo 254.° e 189-B e 251 do CE (respectivamente, atuais artigos 297.°;
14.°,17 ¢ “2” ¢ 294.°, todos do TJUE).

Em continuidade, o TJUE argumentou que a marca comunitaria foi criada em
beneficio dos operadores econdmicos, com vista a realizacdo em seus beneficios’ e,
por essa razdo, justo € que assumam o custo, integral ou pelo menos parcial, do
funcionamento do organismo criado para registrar marcas comunitarias.

E, por fim, o TJUE afirmou que a escolha, pelo Conselho, de linguas cujo
conhecimento é mais divulgado na Unido é apropriado e proporcional, mesmo que

isso implique tratamento diferenciado entre as linguas oficiais.

2.2. O Caso Eurojust .
Ja o segundo caso (Processo C-160/03) (UNIAO EUROPEIA. Tribunal De

Justica (Grande Seccdo), 2005) envolveu o Reino da Espanha contra a Eurojust®,
tendo por objeto um Recurso de Anulagao, nos termos do entdo artigo 230.° CE (atual
artigo 263.° do TUE). O pedido nédo foi admitido pela Corte de Luxemburgo sob o
argumento de que o ato impugnado ndo consta na lista prevista no artigo 230.°, cuja
legalidade pode ser fiscalizada pelo TJUE. E que a legitimidade do Reino da Espanha
somente seria admitida em caso de recurso contra decisdo de acdo ajuizada por

candidato ao certame em questdo, mas nao na forma como manejada.

" Porquanto evita uma multiplicacédo das apresentacdes de pedidos de marcas nacionais, com as
despesas de traducdo que isso implica (v., a este prop6sito, por analogia, os argumentos expendidos
pela BASF AG relativos aos custos de traducdo dos fasciculos de patentes europeias, reproduzidos
no n.° 12 do Acérdao (TJUE) UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Uni&o Europeia, 1999.

8 Unidade Europeia de Cooperagdo Judiciaria é um 6rgdo da UE criada em 2002 (Decisdo do
Conselho 2002/187/JAl, alterada pela Decisdo do Conselho 2009/426/JAl), dotada de personalidade
juridica, com sede em Haia (Paises Baixos). Tem por missdo a ajuda as autoridades nacionais a
cooperarem na luta contra o terrorismo e as formas graves de criminalidade organizada que envolvem
mais do que um pais da UE. Possui um colégio composto por um membro de cada pais da UE, além
de 240 funcionérios. O Colégio € quem nomeia o diretor administrativo, que é responséavel pela
administracdo do 6rgdo, tudo segundo informacdes extraidas no seu sitio da internet: EUROJUST,
S.d.
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Isso porque, na hipotese de um recurso dessa natureza, os Estados-Membros
seriam autorizados a intervir no litigio, nos termos do artigo 40.° do Estatuto do TJUE
e poderiam, em assim sendo, recorrer para 0 TJUE do ac6rddo do TPI, como resulta
do artigo 56.°, segundo e terceiro paragrafos, do mesmo estatuto.

Contudo, o caso foi trazido ao presente estudo, ante as conclusdes do
advogado-geral, Miguel Poiares Maduro, que elucida a questdo do principio da nédo
discriminacgdo no tocante a multiplicidade linguistica presente na Unido Europeia de
forma muito realista, como, acredita-se, devam ser as decisdes judiciais.

O pedido era de anulacdo tanto do processo quanto dos critérios de selecéo
das sete vagas para agentes temporarios, emitidos pela Eurojust. Isso porque, 0s
candidatos deveriam preencher as candidaturas em inglés e outra lingua oficial
daquele oOrgdo (Eurojust), além de preencherem qualificacbes em matéria de
conhecimentos linguisticos, notadamente inglés e francés.

Conforme esclareceu o Advogado-Geral do caso, nas suas conclusées, o
processo se apresenta importante por duas razdes. Por um lado, o recurso apresentado
deu uma nova oportunidade ao TJUE a examinar o significado e o alcance do regime
linguistico das instituicdes e dos érgdos da Unido Europeia. Isso visto que o TIUE ja
havia se pronunciado acerca do assunto em 2003, no processo Kik/IHMI — C-361/01,
primeiro caso juridico ora analisado no presente estudo.

Em segundo lugar, porque o TJUE enfrenta a questdo se é (in)competente
para decidir sobre recurso de anulacdo interposto por um Estado-Membro contra um
ato adotado por um 6rgdo da Unido, no ambito das disposic¢des do titulo VI do TUE.

Nesse processo, 0 TJUE ¢, portanto, convidado, simultaneamente, a tomar
posicao sobre as vias de recurso previstas no TUE e sobre as exigéncias linguisticas
impostas no seio das instituicbes e dos 6rgdos da Unido. A questdo da
(in)competéncia do TJUE para apreciar o pedido nédo sera objeto do presente estudo.
Até porque, como ja dito, aquela Corte decidiu pela sua incompeténcia.

No mais, ocorre que, por forca do disposto no artigo 25.° do Regulamento
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Interno da Eurojust, o seu diretor administrativo € quem recruta os funcionarios, apés
avaliacdo e aprovacdo pelo Colégio das vagas a serem preenchidas.

Com base nisso, aquele 6rgao publicou, no Jornal Oficial da UE, oito convites
a apresentacdo de candidaturas no intuito de preencher vagas temporarias de trabalho
no seu corpo funcional, sendo: uma vaga de responsavel pela protecdo de dados; uma
vaga de tesoureiro; uma vaga de perito em tecnologias da informacdo e em
informatica (webmaster) da Rede Judiciaria Europeia; uma vaga de jurista; uma vaga
de bibliotecario/arquivista; uma vaga de adido de imprensa e uma vaga de secretario
da administracdo geral. Cada um desses convites descreveu a natureza das funcoes
propostas, indicou as qualificacdes exigidas para a candidatura a estas fungdes e
precisou as condigOes de recrutamento e de selecdo dos candidatos.

Dentre as qualificagcBes exigidas estavam conhecimentos linguisticos de
acordo com cada vaga aberta, sendo que para a vaga de protecao de dados e de jurista,
eram exigidos francés e inglés excelentes, além do que a capacidade para trabalhar
noutras linguas oficiais da Unido seria considerada uma vantagem.

Para a vaga de adido de imprensa, eram exigidos inglés e francés em nivel de
capacidade de comunicagdo, sendo valorizado conhecimento de outras linguas
oficiais da Unido. Para a vaga de secretario da administracdo geral, eram exigidos
bons conhecimentos de inglés e francés, além do que, o conhecimento satisfatorio de
outras linguas oficiais da Unido seria considerado uma vantagem. Para a vaga de
perito em tecnologias de informacgédo e em informatica, um bom conhecimento do
inglés era essencial, e seria considerada uma vantagem a capacidade de comunicacao
em, no minimo, mais duas linguas oficiais da Unido, uma das quais o francés. Para a
vaga de tesoureiro, era exigido um conhecimento profundo de uma das linguas
oficiais da Uni&o e um conhecimento satisfatério de outra lingua da Unido, incluindo
um conhecimento satisfatério do inglés. Ja& a vaga de bibliotecario/arquivista ndo
exigia qualquer requisito em matéria linguistica.

Ainda, o ato de candidatura deveria ser preenchido ndo so na lingua de
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publicacdo em que o candidato tomou conhecimento do convite, mas, também, em
inglés. E, por fim, a carta de motivacao e o curriculum vitae deveriam ser redigidos
em inglés.

O fundamento do pedido era a violacdo do Regime Aplicavel aos Outros
Agentes das Comunidades Europeias (doravante, ROA), em seus artigos 12.°, n.° 2,
alinea “e”, na medida em que exigem, consoante o caso, além do conhecimento
satisfatorio de uma lingua diferente da materna do candidato, o conhecimento da
lingua francesa e, em qualquer caso, um conhecimento indispensavel do inglés. Outro
fundamento foi a violagdo do regime linguistico da Eurojust, o regime linguistico
comunitario imp0e a utilizacao e o respeito de todas as linguas oficiais da UE. E, por
fim, o recurso se fundamentou na violacdo do principio da ndo discriminacdo em
razdo da nacionalidade, previsao do artigo 18.° CE (atual artigo 12.° do TUE), sob o
argumento de que as exigéncias e as condicdes constantes dos atos impugnados
beneficiam, sem qualquer justificacdo, os candidatos de lingua materna inglesa ou
francesa.

No tocante a aplicacdo da ROA, tanto nas conclusfes do advogado-geral
quanto o acérddo, a sua aplicabilidade foi undnime, além do que sequer foi contestada
pela Eurojust.

Quanto ao principio da ndo discriminagdo em razdo da nacionalidade,

efetivamente, o artigo 18.° do TFUE (antigo artigo 12.°) assim preceitua:

No &mbito de aplicacdo dos Tratados, e sem prejuizo das suas disposi¢des
especiais, é proibida toda e qualquer discriminacdo em razdo da
nacionalidade. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo
com o processo legislativo ordinério, podem adotar normas destinadas a
proibir essa discriminacgdo. (SILVEIRA, 2016, p. 78).

Nesse particular, a Eurojust contesta, com o fundamento de que, decorrendo
este principio do artigo 18.° do TUE (antigo artigo 12.° CE), ndo se aplica fora do
quadro comunitario.

Porém, segundo o advogado-geral Poiares Maduro, essa contestacdo &

infundada, pois, pacifico é que o artigo 18.° do TUE consagra um principio geral de
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direito da Unido, conforme ja assentado pelo TJUE no processo Ferlini (C-411/98) e
Comissao/Italia (C-224/00), como “uma expressao especifica do principio geral da
igualdade”.

Inclusive, o TJUE ja se manifestou acerca da fundamentalidade do principio
da ndo discriminagdo em razdo da nacionalidade no caso Comissdo/Austria
(C-465/01). Assim como, € no mesmo sentido, quanto ao principio da igualdade de
tratamento no processo Gottardo (C-55/00).

Nos termos do artigo 6.° do TUE,
a Unido reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de dezembro
de 2000, com as adaptacbes que lhe foram introduzidas em
12 de dezembro de 2007, em Estrasburgo, e que tem o mesmo valor
juridico que os Tratados. (SILVEIRA, 2016, p. 39).

E o artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(doravante CDFUE), consagra, de modo expresso, 0 principio da ndo discriminacéo

em razdo da lingua, dentre outros, a saber:

1. E proibida a discriminag&o em razo, designadamente, do sexo, raca, cor
ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou
convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional,
riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagéo sexual. 2. No &mbito
de aplicacdo do Tratado que institui a Comunidade Europeia e do Tratado
da Unido Europeia, e sem prejuizo das disposicGes especiais destes
Tratados, é proibida toda a discriminagdo em razao da nacionalidade. (sem
grifo no original). (SILVEIRA, 2016, p. 368).

E o artigo 22 da mesma CDFUE traz, de modo categorico, que a Uniéo
respeita a diversidade cultural, religiosa e linguistica.

Segundo Mariana Canotillho, o principio da ndo discriminagdo assegura o
direito subjetivo fundamental do individuo de ndo ser discriminado e/ou privado de
direitos em decorréncia de pertencer a uma das categorias previstas no artigo 21.° da
CDFUE (CANOTILHO, 2016, p. 888).

O que também se traduz no respeito pela diversidade cultural, religiosa e
linguistica — apontadas no artigo 22.°, supratranscrito, que nada mais € do que a base

da construg@o europeia. Nao por menos que o seu lema ¢ “Unidos na diversidade”.
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No tocante ao autor do ato impugnado, desimporta saber se € instituicdo ou
6rgdo da Unido Europeia, conforme concluséo resultante da leitura do artigo 3.° do
TUE, que prevé um quadro institucional Unico, devendo ser assegurada coeréncia e
continuidade das acGes empreendidas no intuito de atingir os objetivos da Uniéo,
sempre em respeito e com desenvolvimento do acervo comunitario.

Tal questdo ja foi objeto de anélise pelo TJUE, quando afirmou que o respeito
e a promocgado da diversidade de linguas ndo sdo incompativeis com o objetivo do
mercado comum. Ao contrario, possuem importancia especial a protecdo dos direitos
e facilidades dos individuos em matéria linguistica, no ambito de uma Comunidade
fundada na livre circulagio de pessoas (acorddos Mutsch e Bickel e Franz). (UNIAO
EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia, 1985; UNIAO EUROPEIA.
Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia, 1998)

Conforme também consignado pelo TJUE, no acorddo Groener (UNIAO
EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia, 1989), é pacifico o direito de
um cidaddo da Unido em utilizar a sua prépria lingua como facilitador ao exercicio
da liberdade de circulagdo e a integracéo na sociedade do Estado de acolhimento. Este
principio € uma expressdo especifica da pluralidade constitutiva da Unido Europeia.

Nas conclusdes do advogado-geral Poiares Maduro, no caso Eurojust, extrai-
se que o regime linguistico das instituicbes da Unido ndo deve ser dissociado do
direito de utilizacdo da propria lingua para acesso direto as instituicbes ante a
pluralidade linguistica que constitui a Unido, como representacdo da natureza
especial das relacdes da Unido e seus cidaddos, sendo, assim, uma de suas regras
institucionais fundamentais.®

E segue a licdo de Poiares Maduro ao afirmar que este principio esta ligado
a um principio democratico fundamental que exige que os sujeitos de direito da

Unido, Estados-Membros e cidadaos europeus, tenham, com facilidade, acesso aos

9 Conclus6es do advogado-geral de 15 de marco de 2005, UNIAO EUROPEIA. Tribunal De Justica
(Grande Secgéo), considerando 37.
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textos juridicos da Unido e as instituicBes que os elaboram. Pois, somente assim, 0s
cidadé@os da Unido tém a capacidade de participarem de maneira efetiva e igual na
vida democratica da Uni&o.

Por essa razdo, que, no ambito do exercicio dos direitos de participacdo que
fazem parte da cidadania europeia, o respeito pela diversidade linguistica ndo pode
ser confrontado com dificuldades técnicas que uma instituicdo eficiente pode e deve
ultrapassar®©,

Apesar disso tudo, como bem salientado pelo advogado-geral, ndo se trata de
um principio absoluto, uma vez que héa circunstancias em que este direito ndo pode
ser aplicado, ante as restricbes praticas, em respeito aos imperativos da vida
institucional e administrativa, sempre devidamente limitadas e justificadas!*.

Portanto, para uma avaliagdo correta acerca da legalidade das restrigdes ao
presente principio, deve haver a clara indicacdo das circunstancias da situacdo e dos
interesses contraditdrios. Porquanto, o &mbito das comunicac@es entre as instituicdes
e os cidaddos da Unido exige o nivel mais elevado de protecdo ao principio da
diversidade linguistica®?.

Ora, ndo se pode considerar seriamente a ado¢do de um sistema de pluralismo
linguistico integral para as instituicdes e 6rgdos da Unido Europeia, ante a
complexidade administrativa e o alto custo econdmico dai advindos.

Por isso é que ha de se fazer a distincdo entre a relacdo da administracdo com
os cidadaos (a lingua deve ser a do interessado, com excecao quando esse puder tomar
conhecimento da posicdo adotada pela instituicdo em outra lingua que ndo a sua
nacional) e a relagdo interna de trabalho da administragdo (regime de funcionamento

interno das institui¢es e érgdos da Unido, cuja escolha é de responsabilidade das

10 Conclusdes do advogado-geral de 15 de marco de 2005, UNIAO EUROPEIA. Tribunal De Justica
(Grande Secgéo), considerando 43.

11 ConclusBes do advogado-geral de 15 de margo de 2005, UNIAO EUROPEIA. Tribunal De Justica
(Grande Sec¢do),, considerando 40.

12 Conclusdes do advogado-geral de 15 de margo de 2005 UNIAO EUROPEIA. Tribunal De Justica
(Grande Secgéo),, considerandos 42 e 43.
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préprias instituicdes/drgdos, conforme exegese do artigo 6.° do Regulamento n.°1).

Até porque, segundo Marc Abéles (2004, p. 47), “os atores comunitarios
vivem num mundo desterritorializado”, em um espaco publico em que a diversidade
linguistica e cultural esta a servigo de um projeto englobante, o que confirma o papel
das instituicbes e 6rgdos de longa manus dos objetivos primordiais dos Tratados
regentes da Unido Europeia, quando atuam como apaziguadores das diferencas socio-
politicas-culturais que formam a Unido Europeia.

Porém, isso ndo autoriza a ndo observancia de que o regime linguistico
interno — assim como o funcionamento e a composicao dos 6rgaos e das instituicdes
da Unido — deve refletir o equilibrio geografico e respeitar o principio da néo
discriminacéo ao cidadédo da Uniao.

Em termos praticos, o Tratado atribui ao Conselho a responsabilidade
principal da definicdo do regime linguistico das instituicdes da Unido, levando em
consideragdo o principio da diversidade linguistica. Por conseguinte, as instituicdes e
orgdos dispdem de certa margem de apreciacao para aplicarem o regime, de acordo
com as necessidades funcionais da sua organizacdo interna, sem, contudo, haver
discriminacéo entre cidaddos da Unido. Portanto, a escolha segue critérios tais como
a histdria da sua instituicdo, o local da sede, as necessidades de comunicacao interna
ou a natureza das fungdes que Ihe incumbem.

Conforme o advogado-geral, isso resulta de uma leitura conjugada dos
artigos 15.° e 21.° ambos da doravante CDFUE, que protegem, por um lado, o direito
de qualquer cidaddo da Unido a ter acesso a um emprego e aos processos de
recrutamento organizados na Unido e, por outro, o direito de ndo ser discriminado em
razdo, designadamente, da lingua.

A justificativa da Eurojust foi de que o fato de o regime linguistico interno
se basear na natureza das coisas e que as exigéncias linguisticas estdo ligadas as
funcgdes inerentes aos diferentes lugares em questéo.

Importa destacar que o TJUE ja se manifestou anteriormente acerca da
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multiplicidade linguistica, nos processos Mutsch e Bickel e Franz, como ja dito, no
sentido de que h& discriminacdo quando é negado a um ndo nacional do Estado-
Membro um direito concedido a um nacional desse mesmo Estado-Membro, situacéo
diferente dos casos ora analisados.

Isso porque, no processo Mutsch, a questédo girava em torno da legalidade das
normas belgas relativas a utilizacdo das linguas nos érgéos jurisdicionais nacionais,
pois preveem elas o direito de um nacional belga, com residéncia em um pais de
lingua alemd, ver-se processado na lingua alemd. R. Mutsch, nacional do
Luxemburgo pleiteou esse direito, que lhe foi negado por ndo ser belga. O TJUE,
instado a se manifestar, decidiu que, negar tal beneficio a Mutsch, em razéo da sua
nacionalidade, equivaleria a uma discriminacdo. Ja& no processo Bickel e Franz, a
Italia negou o direito previsto aos residentes da provincia italiana de Bolzano de optar
pela utilizacdo da lingua alema em processo judicial, a H. Bickel, de nacionalidade
austriaca, e a U. Franz, de nacionalidade alema.

O TJUE declarou que ha discriminacédo quando o direito de escolha da lingua

pela qual o processo deva ocorrer é limitado aos residentes do foro judicial.

3 CONCLUSOES

Dessarte, da analise dos acordaos, o que se verifica € que, para o TJUE, o
principio da ndo discriminagdo em funcdo da nacionalidade, quando implica em
multiplicidade linguistica, deve ser sopesado com o principio da proporcionalidade e
da razoabilidade. Ainda mais quando o ato atacado é emanado por 6rgdo e nao
instituicdo da Unido Europeia — cuja distingdo entre instituicdo e 6rgdo, a primeira
vista, parece ir de encontro ao disposto no artigo 3.° do TUE, que prevé um quadro
institucional unico, sem diferenciar instituicdo de orgdo, devendo ser assegurada
coeréncia e continuidade das agbes empreendidas no intuito de atingir os objetivos da

Unido.
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Porém, ante o principio da proporcionalidade, segundo se extrai das decisfes
analisadas do TJUE, ha que se considerar se o ato emanado efetivamente prejudica o
cidaddo europeu, e por via reflexa o exercicio da cidadania europeia. Porquanto, do
que se depreende dos fundamentos expostos — tanto do TJUE quanto dos advogados-
gerais —, ndo se pode olvidar da complexidade operacional da administragéo da Uniéo
Europeia, uma vez que, atualmente, é composta de 28 Estados-Membros, com 24
linguas oficiais.

Partindo-se do pressuposto que é dado ao cidaddo europeu o direito —
assegurado no TFUE — de peticionar na sua lingua nacional, e, ainda, optar por uma
segunda lingua — dentre aquelas indicadas pelo Conselho para cada caso especial —
leia-se, orgdos e afins, tem-se que o principio da ndo discriminacdo em razdo da
nacionalidade esta assegurado, ndo de forma ampla e irrestrita, mas de forma razoavel
e proporcional, a fim de evitar a criagdo de uma “torre de babel”.

Ainda, verifica-se que a discriminacdo vedada pelos Tratados se mostra
presente, especialmente, quando ha diferenca de tratamento entre cidaddos europeus,
de diferentes nacionalidades, em uma mesma situacédo fatica. Logo, o que se conclui
é que a discriminacdo entendida pelo TJUE é uma discricdo comparativa paralela —
mesmo nivel — entre cidaddos em situacdo igual ou semelhante, 0 mesmo nao
ocorrendo quando o cidaddo invoca tal principio sem comparativo, apenas baseado
em prejuizo pessoal com base nos principios fundamentais regentes da Unido
Europeia.

Ha que se ressaltar que nos casos analisados, a parte recorrente ndo logrou
éxito em provar efetivo prejuizo com a limitagdo de escolha de lingua, o que levou
ao indeferimento do(s) seu(s) pedidos/recursos. Qui¢a em um caso com prova assaz
de cerceamento do exercicio da cidadania europeia, 0 TJUE venha a se manifestar de
forma diferente, no sentido de que o principio da ndo discriminacdo em fungédo da
lingua nacional deva se sobrepor aos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade. E o que se espera de uma Corte de “jurisprudéncia principialista”,
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fazendo uso da expressdo de Alessandra Silveira, parafraseando Gomes Canotilho.
(2003).

Contudo, nada obstante algumas decisdes do TJUE nédo serem favoraveis aos
cidaddos europeus, ainda assim, o papel dos litigantes no desenvolvimento e
aperfeicoamento da ordem juridica europeia é primordial, na medida em que trazem
questdes de ordem préatica a luz do ordenamento juridico da Unido Europeia.
Porquanto de nada valeria um corpo normativo principioldgico desprovido de efeito
juridico pratico no dia a dia do cidaddo deutsch, 6sirapckw, Cesky, hrvatski, dansk,
slovensky, Slovens¢ina, Esparfiol, eesti keel, suomalainen, francais, EAAnvikd,
magyar, english, gaeilge, italiano, LatvieSu, LietuviSkai, maltese, nederlands, polski,

portugués, romanesc, svenska®?,
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