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RESUMO: Este artigo analisa as principais decisdes do Supremo Tribunal Federal-
STF sobre a competéncia para julgamento de agdes contra o Conselho Nacional de
Justica, no periodo de 2005 a 2019. O estudo utiliza a metafora do “romance em
cadeia” de Ronald Dworkin para reconstruir a historia de julgados sobre a
competéncia originaria dos juizes de primeiro grau para julgar atos do CNJ. O
estudo demonstra que a “jurisprudéncia defensiva” que animou o STF no tema esta
baseada na confusdo entre politica e principio. O estudo também evidencia como o
posicionamento processual do Supremo Tribunal Federal impactou a autoridade do
CNJ, em nivel disciplinar e de governanca.
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ABSTRACT: The article analyzes the main judgments of the Brazilian Supreme
Court (STF) about its jurisdiction to adjudicate acts of National Justice Council
(CNJ), from 2005 to 2019. The study uses Ronald Dworkin's "chain romance"
metaphor to reconstruct the history of these judgments. The study demonstrates that
the STF "defensive jurisprudence” on the subject is based on a confusion between
politics and principle. The study indicates how the Supreme Court's position
impacted on the CNJ's authority at the disciplinary and governance levels as well.
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1. INTRODUCAO

A relacédo entre o Supremo Tribunal Federal-STF e o Conselho Nacional de
Justica-CNJ se realiza em duas frentes: administrativamente, pelo exercicio da
presidéncia e da vice-presidéncia, e em nivel jurisdicional, pela competéncia do
primeiro em processar e julgar originariamente as acdes contra o segundo3.

A hierarquia entre 0s dois 6rgdos deriva da opcdo pela modalidade interna de
controle da atividade jurisdicional, caminho considerado menos arriscado pelo
Supremo Tribunal Federal (FALCAO, 2010, s/p). Pelo desenho constitucional, os
poderes de governanca do CNJ nédo alcancam o STF, porém sdo desenhados sob o
olhar ativo do mesmo, pela presencga vigilante do presidente.

Internamente, as atribuicbes se dividem entre presidéncia, corregedoria
nacional de justica, conselheiros e plenario®. A principal forca deveria ser o

colegiado, no entanto, € a presidéncia, ou seja, 0 Supremo Tribunal Federal quem

3 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: (...) r) as acdes contra 0 Conselho Nacional de
Justica e contra o Conselho Nacional do Ministério Publico;”

4 Conselho Nacional de Justica. Resolucdo 67, de 3 de marco de 20009.
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conduz o 6rgdo. Além disso, segundo (DOMINGUES COSTA, 2018, s/p), isso se
deve aos seguintes fatores: competéncia para indicar dois conselheiros,
responsabilidade pela execucdo das acdes do oOrgdo e definicdo da pauta de
julgamentos.

O regime “presidencialista” como forma de governanga no CNJ ja foi
identificado pela literatura (SADEK 2016, MENDES 2015, MURTA 2018, COSTA
2018). A concentracdo de poderes em um 6rgdo singular tem impactos graves em
todos os tribunais. No caso em analise, como a presidéncia tem duas cadeiras, a
pessoa que a ocupa concentra poderes em dobro.

Embora a critica presidencialista refira-se ao nivel de direcdo, ¢€
relativamente simples identificar que essa forma de governanca é reveladora da
compreensao do juiz a respeito de seus proprios poderes.

No caso da relagcdo entre o STF e o CNJ, seria esperado que o tribunal
concentrasse 0s poderes quanto ao CNJ, o que ndo aconteceu, conforme sera
exposto na primeira secdo desse texto. A segunda secdo tenta responder porque 0
STF abriu méo de parte de sua competéncia originaria em relacdo a um 6rgao com
potencialidade de tomar decisdes de grande importancia para o poder judiciario.
Nesse ponto, demonstra-se também o impacto dessa jurisprudéncia para o
funcionamento do 6rgdo, com foco no poder correcional e na politica de governanca

judiciaria.

2. A CADEIA DE DECISOES SOBRE A COMPETENCIA ORIGINARIA DO
STF

Na obra “O Império do Direito”, Ronald Dworkin mobiliza varias metaforas
para construir sua tese do direito como integridade. A propria ideia de integridade
transporta para uma comunidade politica um conceito sobre o conteudo de posicdes

morais individuais. Quando o autor se dispde a pensar sobre o0 peso que as decisdes
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passadas ou que a historia do direito de uma comunidade politica deve ter no
momento da decisdo de um novo caso, Dworkin cria um “género literario artificial”
chamado romance em cadeia.

De forma simplificada, o dispositivo compara a posi¢ao de um juiz com a de
um romancista que deve escrever um novo capitulo em uma obra coletiva ja
iniciada. Quem escreve uma nova decisdo ou um novo capitulo tem que se
preocupar com a dimensédo de adequacéo, de ajuste ao passado, e uma dimenséo de
aprimoramento, na qual o dever é fazer daquele texto o melhor possivel
(DWORKIN, 2003, s/p).

Esse “género literario” ¢ util nesse caso, na medida em que a andlise da
cadeia de decisdes pode esclarecer quais sdo as razdes que sustentam a permanéncia
de um entendimento sobre o papel do STF em relacdo ao CNJ que deixa o0 romance
incoerente e sem ajuste a Constituicao.

Essa histéria comeca com a extensdo da competéncia recursal do STF pela
criacdo do Conselho Nacional de Justica pela Emenda Constitucional 45/2005.
Logo nos primeiros anos, o tribunal criou filtros para reduzir sua participagdo como
instancia revisora de todos 0s atos do CNJ.

O primeiro capitulo desse romance foi escrito em 2006° no Mandado de
Segurancga 26.710/DF, oportunidade em que o STF definiu que ndo apreciaria agdes
Cujo objeto seria uma deliberacdo negativa do CNJ. Em outras palavras, quando o
julgamento realizado pelo CNJ néo tinha efeito modificativo das posi¢des juridicas
contidas no objeto da apreciagcdo administrativa dos tribunais, a competéncia para

analise da legalidade caberia a jurisdicdo ordinaria®.

® Essa jurisprudéncia teve inicio no julgamento da questdo de ordem no Mandado de Seguranca
26.710/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe-173 Publicado 09/09/2011, quando a Corte, em julgamento
conjunto com o MS 26.749/DF, acolheu a tese sustentada pelo ministro Sepulveda Pertence “no
sentido de se proceder a uma redugdo teleoldgica da alinea “r”, do inciso I, do artigo 102, da
Constituicdo da Republica, para que o STF ndo se convertesse, por meio de mandado de seguranca,
em instancia ordinaria de revisdo de todas as decisdes do CNJ” .

6 A propdsito, confiram-se os seguintes precedentes: “DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
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A decisdo foi compreendida como sinal do desenvolvimento de uma
“jurisprudéncia defensiva” no que tange ao CNJ (COSTA, PENALVA, 2015, s/p).
Vale notar que 0 mencionado posicionamento se da logo ap6s a criacdo do CNJ e
das alteracdes que a Emenda Constitucional 45/2004 trouxe ao processo civil. Nesse
momento, as estratégias de bloqueio a jurisdicdo dos tribunais superiores e a critica
a criacdo de barreiras que impediam muitas vezes a apreciacdo de questbes
constitucionais dominava a doutrina processual.

Como anota (TORRE, 2015, s/p), um dos objetivos dessa jurisprudéncia era
“a redugdo excessiva da carga de trabalho das cortes superiores”. Embora a critica
doutrindria se dirigisse aos entraves a admissibilidade dos recursos extraordinarios,
0 movel parece 0 mesmo em relagdo a competéncia originaria disposta no art. 102-1-
r da Constituicdo Federal de 1988.

A inconsisténcia mais evidente desse entendimento, e que ndo demorou a
aparecer, foi quanto aos efeitos das decisdes do CNJ, no que se refere a partes e
interessados. Conforme aponta (COSTA, PENALVA, 2019, s/p), “ha casos em que
a mesma decisdo do CNJ tem efeitos positivos e negativos, ou seja, enseja a
competéncia revisional do Supremo Tribunal Federal e das instdncias ordinarias”.

Em termos de principio, o entendimento falha porque compreende mal a
posicdo do Conselho Nacional de Justica na estrutura do Poder Judiciario. A
apreciacdo pelo STF de agdes judiciais contra o0 0rgdo ndo € apenas um regra de
competéncia, € refor¢o do principio hierarquico que propicia ao CNJ exercer sua
funcdo correcional e desenhar a politica de governanga do poder judiciario, tarefas

para as quais foi criado.

REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. REVISAO DISCIPLINAR. DECISAO
NEGATIVA DO CNJ. INCOMPETENCIA ORIGINARIA DO STF. IMPOSICAO DE MULTA.
1. N&o compete ao STF julgar, em carater originério, as acbes que impugnem decisdes negativas do
CNJ, i.e., aquelas que, mantendo ato proferido por outro 6rgdo, ndo agravam a situacdo dos
interessados. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento, com aplica¢do de multa
de 5% (cinco por cento) do valor corrigido da causa, ficando a interposi¢do de qualquer outro
recurso condicionada ao depdsito do respectivo valor”. ( BRASIL, STF, 2016)
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O segundo capitulo nesse processo de restricdo de acesso a jurisdicdo
competente foi escrito na Ac¢do Originadria n°® 1.706-AgR/DF (BRASIL, STF,
2014a), em que o STF definiu que apreciaria apenas algumas classes de acdes
contra 0 CNJ. A competéncia estaria adstrita as a¢Ges de cunho mandamental:
mandado de seguranca, mandado de injuncdo, habeas data e habeas corpus. E
certo, como apontou o relator Ministro Celso de Mello, que o CNJ integra a Unido,
por isso, sO figuraria como parte quando apontado como 6rgdo coator. Ocorre que
essa condicdo e artificial, na medida em que ndo ha diferencas em termos materiais
entre 0s conteddos que podem ser articulados por acdes ordinadrias ou
mandamentais.

Novamente, a regra processual superou o0 principio constitucional,
consequentemente, penalidades administrativas impostas pelo CNJ, resolucdes que
desenhem politicas judiciarias e quaisquer outras decisdes quando questionadas em
acdo ordinaria passaram a ser julgadas pelos juizes de primeira instancia. O objeto
do controle (juizes e tribunais) passa a ter competéncia para rever os atos daquele
gue o controla.

A inversdo de importancia entre interesse (reducdo de carga de trabalho),
regra (procedimento) e principio (hierarquia e controle) ndo parece dificil de ser
identificada. Em uma das passagens do segundo capitulo dessa cadeia de decisdes,
na AO n° 1.814/MG e ACO n° 1.680/AL, de 24/09/2014 (BRASIL, STF, 2014b), o
Ministro Dias Toffoli adotou um novo ponto de vista, uma leitura melhor do projeto
constitucional que desenhou uma nova instituicdo para o poder judiciario. O
Ministro percebeu que a competéncia do STF existe como ‘“mecanismo
assecuratorio da propria finalidade do CNJ e da imperatividade de suas decisdes, em
face dos orgdos e dos membros submetidos a sua autoridade”. As seguintes

materiais deveriam ser julgadas pelo STF:

(i) demandas relacionadas ao exercicio do poder disciplinar do CNJ sobre
0s membros da magistratura; (ii) agdes em face de decisbes do Conselho
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que desconstituam ato normativo ou deliberacdo de tribunal local
relacionados a matérias a esse diretamente afetas (como foi o caso da Rcl
n°® 15.551/GO); e (iii) outras em que a atuacdo do CNJ se dé,
precipuamente, na consecugdo de sua atividade fim, quando direta e
especialmente incidente sobre membros e 6rgdos a ele diretamente
subordinados (TOFFOLI, 2015, p. 79-100).

O novo capitulo que o Ministro Toffoli tentou escrever ndo seria suficiente
para reintegrar o sistema, ja que a competéncia ainda estaria fragmentada. Porém, os
fundamentos de sua posi¢do eram melhores ja que articulavam os riscos da deciséo
para a autoridade do CNJ e para a prdpria normatividade da Constituicdo. Essa
posicdo, entretanto, ndo prevaleceu, embora tenha sido articulada em alguns casos

julgados pela Segunda Turma do STF”.

3. OS EFEITOS DA AUSENCIA DE INTEGRIDADE JUDICIAL

A integridade é um ideal politico que exige dos aplicadores do direito o
enfrentamento dos problemas e desafios juridicos como uma questdo de principio. A
integridade indica ao julgador que, quando escolher a direcdo que tomard em uma
decisdo, o faga ndo como algo passageiro que apresente uma posi¢do atraente
apenas no caso presente, mas que o faca ciente de que esta se posicionando quanto a
uma concepcao mais ampla do direito (DWORKIN, p. 308).

No caso em andlise, a compreensdo de que qualquer decisdo é reveladora de
concepgdes mais ampla sobre o direito € de extrema utilidade, porque incorpora a
cada julgamento o impacto que tera na cadeia de decisdes que compde um sistema
juridico.

Em 2016, o plendrio do Conselho Nacional de Justica determinou a

aposentadoria compulsoria de juiz de direito do Estado de Roraima, no

" BRASIL, STF, 2017a; BRASIL, STF, 2015a; BRASIL, STF, 2017b; BRASIL, STF, 2015b;
BRASIL, STF, 2014.
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procedimento de Revisdo Disciplinar n. 0006295-97.2011.2.00008. O juiz acionou o
Supremo Tribunal Federal por via do Mandado de Seguranca 33.565/DF°, Relatora
Ministra Rosa Weber. A seguranca foi denegada por unanimidade.

Porém, mesmo apds longo voto em que se reconheceu que a penalidade foi
imposta a partir de “juizo formado pela maioria dos membros do CNJ, a luz do
principio do livre convencimento motivado e das provas coligidas aos autos do
processo de revisdo disciplinar”, a Ministra indicou que a inexisténcia de prova
suficiente para atender os requisitos da agdo mandamental “ndo impede que o
impetrante lance mao das vias ordinéarias para defesa do seu alegado direito.”

O impetrante entdo propds acdo ordinaria perante a 5% Vara da Secdo
Judiciaria do Distrito Federal e obteve a concessdo de tutela antecipada para sua
reintegracdo ao cargo. Contra essa decisdo, a Advocacia-Geral da Unido ajuizou
Reclamacéo no Supremo Tribunal Federal.

A Reclamacdo 35.168 / DF foi distribuida ao Ministro Marco Aurélio que,
em 04/06/2019, Ihe negou seguimento. A razdo apontada pelo Ministro foi o

julgamento pelo Plenario do STF, na sessdo ocorrida em 24 de setembro de 2014,

8 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO [..]. REVISAO DISCIPLINAR. MAGISTRADO.
PROVAS INEQUIVOCAS DE “VENDA” DE SENTENCA.I. Imputagdo de recebimento de
vantagem econdmica para proferir decisdo favoravel a uma das partes de recurso de Agravo de
Instrumento. 2. Necessidade de revisdo da decisdo originaria em face de conjunto probatorio que
evidencia a infracdo dos deveres previstos no art. 35, |1 e VIII, da LOMAN, com a pratica de
conduta incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de suas fungdes jurisdicionais. 3. A
conduta comprovada do Requerido de receber vantagem indevida em troca de decisdo judicial
ostenta a mais extrema gravidade que o estatuto disciplinar da magistratura pode prever, o que
justifica a aplicacdo da san¢do administrativa de aposentadoria compulséria com vencimentos
proporcionais ao tempo de servico. 4. Remessa dos autos a Procuradoria-Geral da Republica para
conhecimento. (CNJ, 2015)

® MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA QUE
APLICOU A PENA DE APOSENTADORIA COMPULSORIA AO IMPETRANTE. EXERCICIO
DE ATRIBUICAO PREVISTA NO ART. 103-B, § 4° V, DA CARTA MAGNA.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA. HIPOTESE DE
COMUNICABILIDADE NAO CONFIGURADA. SUSTENTADA INAPTIDAO DAS PROVAS
COLIGIDAS AO PROCESSO DE REVISAO DISCIPLINAR PARA FUNDAMENTAR O ATO
IMPUGNADO. SITUACAO DE CONTROVERSIA OBJETIVA. ILIQUIDEZ DOS FATOS QUE
DAO SUPORTE A IMPETRACAO. SEGURANCA DENEGADA. (BRASIL, STF, 2016)
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que ao dirimir a questdo de ordem na Acdo Originaria n°® 1.814, assentou que a
competéncia do STF para apreciar agdes contra o Conselho Nacional de Justica e 0
Conselho Nacional do Ministério Publico, versada no artigo 102, inciso I, alinea “r”,
da Constituicdo Federal, abrange somente as ag¢bes de cunho mandamental. A
decisdo proferida na Reclamacdo foi desafiada por recurso de agravo, até a esta
data, ainda ndo julgado pela 12 Turma.

O que poderia em principio parecer uma acomodacdo da jurisprudéncia do
STF demonstra sim um agravamento da situacdo de inseguranca gerada, desta feita,
pelo reconhecimento de multiplas oportunidades para o ataque as decisées do CNJ.
No caso em analise, em que a discussdo girou em torno da conduta funcional de um
juiz, materia correcional, ndo s6 o STF reafirmou sua jurisprudéncia defensiva pela
decisdo monocratica proferida na Reclamacdo, como sugeriu a possibilidade de
sobreposigédo de instancias, ainda quando da denegacdo da ordem no Mandado de
Seguranca.

Vale lembrar que o préprio STF ja reconheceu a importancia da competéncia
concorrente do CNJ e dos tribunais nas agGes de natureza correcional. No
julgamento da medida cautelar na ADI 4.638 MC-REF/ DF (BRASIL, STF, 2012),
em que se discutiu a constitucionalidade da Resolu¢cdo CNJ 135/2011 que define os
procedimentos disciplinares, indicou o Ministro Gilmar Mendes que: “Até as pedras
sabem que as corregedorias ndo funcionam quando se cuida de investigar o0s
proprios pares".

O proprio CNJ ja esbocou alguma reacdo ao esvaziamento de sua funcédo
correcional nas Recomendacdes 38 e 39, de 19 de junho de 2019, da Corregedoria
Nacional de Justica. A Recomendacdo 38/2019 indica a todos os tribunais que
“déem cumprimento aos atos normativos e as decisdes proferidas pela Corregedoria
Nacional de Justica, ainda que exista ordem judicial em sentido diverso, salvo se
advinda do Supremo Tribunal Federal.” A segunda recomenda aos Tribunais que

deem cumprimento ao Provimento 77 e as decisOes proferidas pela Corregedoria
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Nacional de Justica, que coibem a pratica de nepotismo, ainda que haja decisdo
judicial em sentido diverso mantendo no cargo interinos parentes de antigos
delegatérios titulares das serventias vagas, salvo se a ordem judicial advier do
Supremo Tribunal Federal. Ambas as normas foram suspensas liminarmente pelo
Ministro Marco Aurélio nos Mandados de Seguranca 36.549/DF e MS 36.550/DF1°,
menos de dez dias apos sua edicao.

Os impactos dessa jurisprudéncia também foram sentidos na politica de
governanca. A acdo ordindria, procedimento comum n° 5025629-
06.2019.4.04.7200/SC*  foi proposta perante o juizo Federal da 4% Vara de
Floriandpolis, pela Procuradoria do Estado de Santa Catariana, com pedido de
antecipacdo de tutela.’? O caso tem imensa relevancia para as atividades de
governanca desempenhadas pelo CNJ. Trata-se de conflito a respeito da adocgéo
pelos tribunais de um processo judicial Unico, politica de grande investimento e com
grande potencial de melhorias no acesso a justica.

Essa talvez seja a politica judiciaria mais controvertida do CNJ, por seus
impactos orcamentarios e politicos. No caso, o TJSC pretendia suspender a
obrigacdo imposta pelo Conselho de migracéo de seus sistemas processuais para o

Processo Judicial Eletrénico. O juiz federal, em 04 de novembro Gltimo deferiu a

1 Vale recuperar os pedidos expostos na inicial e que esclarecem a inversdo de poderes que a
jurisprudéncia defensiva criou: “a) possibilitar ao Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina a
manutencdo do uso do ja implantado sistema eproc como seu sistema de processo eletrdnico e
interoperacional, ante a expressa previsdo contida nos arts. 8° e 14 da lei n. 11.419/06, bem como
para que seja desobrigado a implementar o sistema SEEU, ante a existéncia de sistema ja em
funcionamento com a necessaria interoperabilidade; b) determinar ao Conselho Nacional de Justica
que se abstenha de suspender, impedir ou criar qualquer embarago, seja de ordem técnica,
operacional, procedimental ou financeira, bem como de aplicar penalidade ao TJSC, seus dirigentes
e servidores/colaboradores, decorrentes direta ou indiretamente, do pleno funcionamento do eproc e
suas futuras atualizagBes, no Poder Judiciario de Santa Catarina, inclusive no que respeita ao
Sistema Eletrénico de Execugdes Penais —SEEU; E, por fim que: “apds o devido processamento,
seja declarada a legalidade e o direito do Autor permanecer na utilizacdo do sistema eproc, bem
como seja declarada a desobrigacdo de implantacdo e adoc¢do do denominado sistema SEEU, ante a
existéncia de sistema interoperavel (eproc), com semelhantes e superiores funcionalidades, ja em
pleno funcionamento.”
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medida de urgéncia. O que, na pratica, obsta a politica estruturante do CNJ no que
se refere a utilizacdo do PJe em todo o territério Nacional, nos termos da Resolucéo
185, de 18 de dezembro de 2013.

Vale lembrar, todavia, que ainda em 2017, o STF comecava a rascunhar o
terceiro capitulo desse romance. No Agravo Regimental na Peticdo 4.656 (STF,
2017, s/p), a relatora Ministra Carmen LUcia, ao avaliar a competéncia do STF em

relacdo a atos do CNJ, j& apontava:

[...] a restricdo do permissivo constitucional da al. r do inc. I do art. 102
da Constituicdo da RepUblica as agdes de natureza mandamental
resultaria em conferir a Justica federal de primeira instancia, na espécie
vertente, a possibilidade de definir os poderes atribuidos ao Conselho
Nacional de Justiga no cumprimento de sua missdo, subvertendo, assim, a
relagdo hierdrquica constitucionalmente estabelecida.

A escrita desse capitulo continua em 2019, na Reclamacdo 15.564/PR
(BRASIL, STF, 2019) em que a redator para o acérddo Ministro Luiz Fux
reconhece o0 equivoco do tribunal ao eleger a natureza processual da demanda para
avaliar se 0 caso mobilizaria a competéncia originaria disposta no art. 102-1-“r”” da

Constituicdo de 1988. Em suas palavras:

A dispersdo das ac¢Bes ordinarias contra atos do CNJ nos juizos federais
de primeira instancia tem o conddo de subverter a posi¢cdo que foi
constitucionalmente outorgada ao Conselho, fragilizando sua autoridade
institucional e a propria efetividade de sua missdo. Decerto, a submissdo
de atos e deliberacbes do CNJ a jurisdicdo de membros e 6rgaos
subordinados a sua atividade fiscalizatéria espelha um indesejavel
conflito no sistema e uma dilapidacdo de seu status hierarquico no
sistema constitucional.

A “jurisprudéncia defensiva” nao foi integralmente abandonada, no entanto.

Esta explicita na decisdo a preocupagdo com a “capacidade decisoria do tribunal”,
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sua funcionalidade e os riscos de eventual banalizagdo!®. Ao insistir em fragmentar
a competéncia revisional, o STF perde mais uma chance de reafirmar sua autoridade
jurisdicional quanto ao CNJ.

O novo capitulo que se delineia reinterpreta o dispositivo constitucional e
fixa como competéncia do tribunal as acdes: (a) de cardter normativo ou
regulamentar que definem as politicas nacionais, (b) que desconstituam ato
normativo de tribunal local, (c) que envolvam interesse direto e exclusivo de todos
0s membros do Poder Judiciario, e (d) que versem sobre serventias judiciais e
extrajudiciais. As demais a¢bes contra o0 CNJ continuam sendo de competéncia do
primeiro grau.

Embora o julgado melhore substancialmente o romance, ele perde a chance
de deixa-lo sob a melhor luz. Nao ha razéo de principio que justifique esse caminho
interpretativo. As agdes contra 0 CNJ ndo sdo as que ameacam a funcionalidade do
STF. Nao sdo esses 0s processos que podem impactar a efetividade do direito
fundamental de acesso a justica.

O efeito, na verdade, é 0 oposto. E o0 CNJ quem vem definindo estratégias de
governanca com potencial de aprimoramento do sistema de justica brasileiro. Do
ponto de vista processual, também néo héa principios que justifiquem a interpretacéo
restritiva.  Esse terceiro capitulo em desenvolvimento parece optar pela via
conciliatoria, na qual séo feitas concessdes internas, algo que o ideal da integridade

rejeita com vigor exatamente porque ndo se firma em principios.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A recuperacdo do histérico de decisGes do Supremo Tribunal Federal a

respeito da norma contida no art. 102-1- “r” da Constituicdo Federal revelou a

130 Ministro Alexandre de Moraes menciona diretamente a jurisprudéncia defensiva em seu voto.
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auséncia de integridade do Supremo Tribunal Federal ao julgar as agdes judiciais
contra 0 Conselho Nacional de Justica. O ideal da integridade informa que as
autoridades tém responsabilidades coletivas antes mesmo de sua responsabilidade
especifica, ou seja, 0 compromisso do STF com sua carga de trabalho ndo pode
prevalecer em face de sua responsabilidade como agente de respaldo da correcédo
das acdes do CNJ.

A consequéncia de capitulos incoerentes e confusos foi a desordem e
instabilidade dos poderes de governanca e de exercicio do poder disciplinar pelo
CNJ. Os proéprios juizos de primeiro grau que, por um lado, ganharam novos
poderes também ficaram em posicdo de constrangimento. Embora ndo haja
hierarquia funcional e que juizes de primeiro grau possam julgar, por exemplo, atos
cometidos por desembargadores, o contexto de decisbes administrativas e de
governanca judiciaria torna o cenario mais complexo.

O argumento da “jurisprudéncia defensiva”, oferecido pelo STF como
fundamento para sua posicdo no tema, € razdo de utilidade, € argumento de politica
e ndo de direito. A gestdo de processos judiciais, a administragdo das demandas e
das formas de eficiéncia na prestacdo jurisdicional ndo podem rivalizar com
principios juridicos. A efetividade da norma constitucional que cria o Conselho
Nacional de Justica depende do sistema na qual foi inserida. A forca mandatéria do
Orgdo é assegurada pela jurisdicdo do STF, de forma que seu esvaziamento impacta
diretamente a autoridade do ultimo. Afinal, por que os tribunais se submeteriam a
um tipo de controle e supervisdo que, regra geral, Ihes imp6e novas obrigacdes e
restricdes?

E dever do STF reconhecer um “propdsito ao texto” constitucional mesmo
quando o melhor proposito nao seja “plenamente bem-sucedido” ou quando traga
consigo consequéncias ndo planejadas. Propoésito a ser identificado ndo como
intencdo do constituinte recuperada pelo método histérico, mas como dimenséo
normativa do texto (DWORKIN, 2010).
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O STF, como um dos escritores do romance, deve observar a si proprio para
manter a integridade da narrativa, para assegurar que personagens nao desaparecam
ou se tornem secundarios antes de cumprir seu papel no enredo. Para que o sistema
de justica possa ser dirigido, monitorado e avaliado, nos termos da Constituicao, é
indispensavel gue seja tomado como tal, ou seja, como um conjunto de unidades

gue se organizam racional e normativamente.
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