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RESUMO: Considerando a importancia da legislacdo na sociedade brasileira, mostra-se
necessario refletir sobre ferramentas que proporcionem maior eficiéncia a atividade tipica
desempenhada pelo Poder Legislativo. Neste contexto, o presente artigo tem por objeto o
estudo reflexivo sobre a Analise de Impacto Regulatério, utilizada principalmente na esfera
de atuacdo do Poder Executivo, bem como a possibilidade de expansdo do conceito para a
producédo de leis em sentido estrito. Para tanto, como sistema de referéncia, adota-se a
Analise Econdmica do Direito e opta-se, por metodologia de pesquisa, pelo método
hipotético-dedutivo. Em relacdo ao procedimento tedrico, utiliza-se a realizagdo de pesquisas
bibliografica e legislativa, esta Ultima compreendendo dispositivos previstos na Lei
Complementar 95/98 e na LINDB. Ao final, concluiu-se pela possibilidade de expanséo do
conceito de AIR para a producdo de leis em sentido estrito, indicando-se o instrumento para
sua exigéncia como condicdo de validade da norma.

Palavras-chave: Analise de impacto regulatdrio; Lindb; Lei complementar n.° 95/98; Poder
Legislativo; leis em sentido estrito.

ABSTRACT: Considering the importance of legislation in Brazilian society, it is necessary
to reflect on tools that provide greater efficiency to the typical activity performed by the
Legislative Branch. The present article has as its object the reflective study on the Analysis

1 Pds-doutor em Direito pela Universidade de Marilia (UNIMAR). Doutor e Mestre em Ciéncias Juridicas pela
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Professor Permanente do Programa de Pos-graduacéo em Direito -
Mestrado e Doutorado -  Universidade de  Marilia  (UNIMAR).  Curriculo  Lattes:
http://lattes.cnpq.br/1416133820227723. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4563-6366. E-mail:
bbastos.adv@gmail.com.

2 Mestrando em Direito pela Universidade de Marilia (UNIMAR). Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/8133502675226974.  ORCID:  https://orcid.org/0000-0003-2921-6860.  E-mail:
marcosmiotto@hotmail.com.

3 Doutorando e Mestre em Direito pela Universidade de Marilia (UNIMAR). Doutorando em Ciéncias
Juridicas y Sociales pela Universidad del Museo Social Argentino (UMSA). Mestrando do Mestrado
Profissional em Justica Administrativa pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/4154979095213313. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9098-3148. E-mail:
fellipevilasboas@gmail.com.



http://lattes.cnpq.br/1416133820227723
https://orcid.org/0000-0002-4563-6366
mailto:bbastos.adv@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/8133502675226974
https://orcid.org/0000-0003-2921-6860
mailto:marcosmiotto@hotmail.com
http://lattes.cnpq.br/4154979095213313
https://orcid.org/0000-0002-9098-3148
mailto:fellipevilasboas@gmail.com

Bruno Bastos de Oliveira
Marcos Vinicius de Jesus Miotto

CONST Fellipe Vilas Boas Fraga

of Regulatory Impact, mainly in the sphere of action of the Executive Branch, as well as the
possibility of expanding the concept for the production of laws in the strict sense. As a
reference system, the Economic Analysis of Law was adopted and the research method was
chosen by the hypothetical-deductive. Regarding the theoretical procedure, bibliographic
and legislative research should be carried out, the latter comprising the provisions of
Complementary Law 95/98 and LINDB. In the end, it is concluded that the concept of ARI
can be expanded to produce laws in the strict sense, indicating the instrument for its
requirement as a condition of validity of the standard.

Keywords: Regulatory impact analysis; Lindb; Complementary law 95/98; Legislative
Branch; Laws in the strict sense.

Sumario: 1. Introducdo 2. Estado regulador, atividade regulatoria e poderes executivo e
legislativo 3. Eficiéncia da atividade regulatoria, impactos da regulacdo e air 3.1 analise de
impacto regulatorio e avaliacdo de impacto legislativo 3.2 eficiéncia, regulacdo e lindb 4.
Poder legislativo, legistica, lei complementar n® 95/98 e a producdo de leis em sentido estrito
5. Consideracdes finais; 6. Referéncias.

1. INTRODUCAO

A producdo legislativa no ordenamento juridico brasileiro é acentuada, o que néo
implica, necessariamente, na qualidade e eficiéncia regulatoria. Ao contrario, a grande
quantidade de leis existentes pode ser indicio de que sua producdo ndo atende aos critérios
de objetividade, clareza e efetividade, exigindo a edi¢do de outras normas.

Em outros termos, parte das leis existentes no ordenamento juridico brasileiro carece
de eficiéncia, tendo em vista que, por vezes, ndo regulamenta de forma satisfatdria todas as
condutas humanas ou o fazem de tal forma que demonstra a necessidade de avaliacdo de
seus impactos e consequéncias antes da introducdo no ordenamento juridico, considerando,
por exemplo, as externalidades e os custos de transacdo envolvidos.

Ademais, a evolugéo social e as mudancas que se sucedem no mundo contemporaneo
processam-se de forma célere, razdo pela qual, em diversas circunstancias, a lei em sentido
estrito, produto do trabalho do Poder Legislativo, ndo acompanha a dindmica das relagdes
humanas e precisa, periodicamente, ser revista e atualizada.

Diante de tais constatacOes, torna-se necessaria a ado¢do de um mecanismo de
avaliagdo da regulagéo para possibilitar a concretizagdo da eficiéncia e da transparéncia da
atividade regulatéria desempenhada pelo Poder Legislativo. Um dos instrumentos que

possibilitam este exercicio no &mbito do Poder Executivo é a Analise de Impacto Regulatério
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(AIR).

Com isso, considerando a escassa producdo acerca da matéria no Direito brasileiro,
esta pesquisa analisa o instituto da AIR a fim de verificar a possibilidade e os modos pelos
quais pode ocorrer sua introducéo na esfera de atuacdo do Poder Legislativo. Isso implica,
também, na averiguacdo das normas e outras ferramentas existentes no Direito brasileiro e
que orientam e auxiliam o trabalho do legislador, a exemplo dos termos da Legistica.

Desta forma, 0 objetivo desta pesquisa € explanar acerca da Analise de Impacto
Regulatério (AIR) e sua relacdo com a LINDB (BRASIL, 1942), a Lei Complementar n.°
95/98 (BRASIL, 1998) e, de forma mais abrangente, com o Poder Legislativo, a fim de, ao
final, emitir parecer conclusivo no sentido de ser possivel a expansdo do conceito para a
producdo de leis em sentido estrito e indicar qual o veiculo normativo apto para introduzir
sua exigéncia como condicdo de validade das normas.

Para tanto, € imprescindivel uma abordagem acerca das nogGes basicas de regulacao,
bem como da atividade desempenhada pelo Poder Legislativo quando da producéo de leis
em sentido estrito, o que exige, concomitantemente, a analise de alguns dos dispositivos
contidos na LINDB (BRASIL, 1942) e na Lei Complementar n.° 95/98 (BRASIL, 1998),
conforme acima explicitado.

Assim, este trabalho € fracionado em tdpicos basilares. Em um primeiro momento,
analisar-se-a4 a definicdo e importancia da regulacdo na sociedade, bem como a funcédo
atribuida ao legislador no Direito brasileiro. Em seguida, o estudo se debruca nas
peculiaridades da AIR, sua diferenca com a Avaliacdo de Impacto Legislativo, bem como
em alguns dispositivos da LINDB (BRASIL, 1942) e da LC n.° 95/98 (BRASIL, 1998), que
introduziu termos da Legistica no Direito brasileiro.

Tratando-se de matéria relativa ao Direito Regulatério, a Analise Econémica do
Direito foi o sistema de referéncia abordado neste estudo. No tocante a metodologia, a
escolha foi pela realizacdo de pesquisas bibliografica, principalmente com a revisao de
periddicos acerca da tematica, e legislativa, através da analise dos dispositivos nacionais

acima mencionados, com a utilizacdo do método dedutivo.

2. ESTADO REGULADOR, ATIVIDADE REGULATORIA E PODERES
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EXECUTIVO E LEGISLATIVO

Com este tdpico, objetiva-se explicitar o conceito e a importancia da regulagdo, bem
como as funcgdes atribuidas pela Constituicdo Federal ao Poder Legislativo no que se refere
a regulamentacdo das condutas humanas, criando, desta forma, a base necessaria para a
discussdo da problemaética proposta (CARDOSO; AMARAL, 2020).

Com efeito, desde que proibiu a autotutela, o Estado atraiu para si a fungédo de
regulamentar as condutas humanas e harmonizar o tecido social. Para tanto, conta com as
funcBes Executiva, Legislativa e Judiciaria, independentes entre si, mas que devem atuar de
forma harménica para possibilitar o equilibrio do sistema e promover o interesse coletivo
(BRASIL, 1988)*,

Nesse sentido, a regulacdo, por constituir atividade do Estado e um de seus deveres
primordiais para a contribuicdo do desenvolvimento humano (FRAGA; OLIVEIRA, 2020,
p. 169), pode se traduzir tanto no desempenho de func¢do administrativa como legislativa e
jurisdicional (BLANCHET; BUBNIAK, 2017, p. 6).

O Estado deve criar regras que orientem 0s comportamentos humanos, nas mais
diversificadas situacdes da vida cotidiana, a fim de permitir a manutencao do convivio social
e 0 desenvolvimento nacional. Essa fungdo se refere a regulacdo. Através da regulacao,
busca-se a edi¢do de normas para possibilitar a vida em sociedade e a resolucao dos conflitos,
sendo por esse motivo que o apego a lei como limitadora do poder estatal e expressdo de
vontade da populacdo fez com que consolidasse a ideia de que a legislacdo poderia
normatizar todos os aspectos da vida do homem, sendo ela capaz de trazer a ordem e a paz
social (DIAS; SILVA, 2017, p. 39).

Além disso, com a desestatizacdo e instituicdo do modelo de Estado Regulador,
ocorrida, principalmente, a partir de 1990, a Administracdo Federal, por exemplo, transferiu
a prestacdo de diversos servicos publicos e, com isso, criou agéncias reguladoras para
regulamentar e fiscalizar as atividades repassadas a iniciativa privada a fim de preservar a
defesa do interesse coletivo (PROENCA; RODRIGO, 2012, p. 220), estando nesse sentido

a procura de uma governanca mais eficiente, sendo a qualidade regulatoria, atualmente, um

4 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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dos maiores desafios do Estado (PROENCA; RODRIGO, 2012, p. 220).

A legitimidade de intervir nas esferas individuais e regrar os comportamentos
encontra respaldo no proprio texto constitucional, quando este consagra o principio da
legalidade (BRASIL, 1988)°. Nesse cenario de submissio do Estado ao Direito, o principio
da legalidade consolida-se como meio de garantia da seguranca juridica e da limitagdo da
atuacdo da Administragdo Publica na sociedade (DIAS; SILVA, 2017, p. 39).

Logo, a legalidade é uma garantia que os individuos possuem de poder realizar todas
as atividades que a lei (em sentido amplo) ndo proibe e/ou criminaliza. Em contrapartida,
por meio deste principio, deve o Poder Publico pautar sua atuagdo na estrita observancia dos
limites impostos pela lei, conforme artigo 37, caput, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988)°.

Tendo em conta o principio da legalidade e a necessidade de regulamentar as
condutas humanas, o Estado pode exercer sua competéncia normativa através da edicdo de
codigos, leis, decretos, regulamentos, portarias e outros instrumentos normativos, uma vez
que as normas juridicas nunca existem isoladamente, mas sempre em um contexto de normas
com relac@es particulares entre si (BOBBIO, 1995, p. 17).

Para os fins do presente estudo, considerar-se-4 que todas essas manifestacfes sao
atividades de regulagdo do Estado, uma vez que influenciam, direta ou indiretamente, o
comportamento dos individuos, permitindo, proibindo ou regulamentando determinadas
acoes.

Se as normas de uma ordem juridica regulam a conduta humana (KELSEN, 1998, p.
22), a regulacdo pode ser entendida como uma agdo dindmica estatal caracterizada pela
limitacdo do exercicio da atividade regulada, mediante politicas que visem o interesse
coletivo e determinados comportamentos do agente atingido pelo processo (PLACHA, 2007,
p. 19).

Considerando essa funcdo, referida atividade exige eficiéncia, racionalidade e

razoabilidade, o que implica na adogdo de técnicas tendentes a averiguar 0s impactos

5 Art. 5°. [...] Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei.

6 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].
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advindos de seu exercicio, bem como eventuais arbitrariedades cometidas em decorréncia
da discricionariedade que o Estado possui ao regrar um comportamento.

Isso se justifica, principalmente, porque a ineficiéncia regulatoria provoca falhas de
mercado e dispéndios para 0 Estado e, consequentemente, para a coletividade, uma vez que
esta € a titular, ou destinataria, dos servigos prestados por aquele. Com isso, uma boa
administracdo dos recursos implica na adocdo de técnicas para garantir a analise dos
impactos e a eficiéncia regulatéria (BLANCHET; BUBNIAK, 2017, p. 6).

Em sintese, a perda de recursos/esforcos representa custo social, indesejavel sob
qualquer perspectiva que se empregue para avaliar os efeitos (ZYLBERSZTAJN; STAJN,
2005, p. 85). A eficiéncia da regulacdo deve ser uma imposi¢do ao agente competente para
referida funcédo, pois o comportamento dos individuos, bem como o proprio mercado e as
atividades nele desenvolvidas, sdo condicionados pelas regras impostas pelo Estado, com
base no principio da legalidade.

Nesse sentido, lecionam Paydo e Vita que:

Sob a perspectiva da analise econdmica do direito, a regulacdo, uma vez adequada,
produzird efeitos positivos ao fomento econdmico e até a arrecadagdo de receita,
repercutindo, por conseguinte, no cumprimento das func¢des institucionais do
Estado, alcangando a eficiéncia. Em contrapartida, uma regulacdo incompativel
produzira falhas de mercado. (PAYAQ; VITA, 2018, p. 217).

E por meio da regulacdo que se exterioriza o principio da legalidade. A lei &,
simultaneamente, fundamento e limite de atuacdo do Estado, que deve atender aos
principios, objetivos e fundamentos do texto constitucional (FERREIRA FILHO;
FERREIRA, 2016, p. 126). Através da legalidade o Estado tem legitimidade para
regulamentar os comportamentos humanos e, inclusive, intervir nas atividades existentes no
mercado e na propria ordem econdmica. Em virtude disso, os agentes do Estado
encarregados da regulacdo devem analisar todas as opcOes e optar pela melhor alternativa
para a coletividade.

Com aeficacia e a eficiéncia da regulacdo alcanca-se, respectivamente, a aptiddo para
a producéo dos efeitos e os melhores resultados, rendimentos e concretiza¢do mais produtiva
dos objetivos, reduzindo ou erradicando os erros e as perdas (ZYLBERSZTAJN; STAJN,
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2005, p. 85).

Essa exigéncia ocorre porque a influéncia da legislagdo no comportamento dos atores
sociais e dos agentes do Estado revela a importancia de conduzir a producéo legislativa por
processos que alcancem, de fato, os objetivos pretendidos (DIAS; SILVA, 2017, p. 40).

Assim, a Organizagdo dos Poderes estd estampada no Titulo 1V da Constituicéo
Federal e, especificamente, o Poder Legislativo possui previsdo no Capitulo I de referido
Titulo (BRASIL, 1988). As funcbes exercidas pelo Poder Legislativo, todavia, em especial
a elaboracédo das normas, nao séo tdo simples.

Em diversas situacdes, além de regrar as condutas humanas, sdo as leis que tracam
as estratégias para a formulacdo e implementacdo de direitos e de politicas publicas visando
o0 atendimento das necessidades da populacdo. E a complexidade do trabalho de producéo
legislativa quando aduz que a realidade brasileira é marcada de disformes matrizes regionais
e sociais, pluralismo ideoldgico, caldeirdo de ragas e credos onde aspectos multiculturais,
derivados, inclusive, da inevitavel inser¢do no contexto de um mundo globalizado, fazem-
se simultaneamente presentes (PETTER, 2008, p. 138).

Dessa feita, a regulacdo dos setores econdmicos e das atividades humanas deve levar
em consideracdo as peculiaridades da sociedade, bem como as necessidades coletivas e
dinamizag&o caracteristica do sistema a fim de que as normas tenham eficécia e coeréncia
social (BLANCHET; BUBNIAK, 2017, p. 4).

Somente com isso é possivel a adequacdo e incidéncia das normas aos casos
concretos e, por exemplo, promocao de uma eficiente alocacdo de recursos, eliminacao de
falhas de mercado e redugdo de externalidades (BLANCHET; BUBNIAK, 2017, pp. 4-5).

Para tanto, o Processo Legislativo compreende a elaboragdo de emendas a
Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias,
decretos legislativos e resolucdes, conforme previsto no artigo 59, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

Além disso, o artigo 59, no paragrafo Unico, da Constituicdo, ainda impde a edicdo
de uma Lei Complementar para dispor sobre a elaboragéo, redacgéo, alteracdo e consolidagéo
das leis (BRASIL, 1988). Materializando essa exigéncia, foi editada a Lei Complementar

95/98 (BRASIL, 1998), que serd melhor analisada em item especifico desta producéo.
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Com efeito, a sociedade cambiante, existente ndo apenas no Estado brasileiro, exige,
além da realizacdo de um processo legislativo responsavel e coerente, a formulacdo de
normas que acompanham o desenvolvimento e evolugdes, o que implica na observancia dos
efeitos da regulacdo e de critérios para a eventual revisao de referidos atos (SALINAS, 2008,
p. 23).

Assim, para Salinas (2008, p. 23) o Estado, no exercicio da atividade regulatoria,
deve se empenhar para verificar e assegurar a adequacdo da norma a realidade social,
aferindo as consequéncias praticas da regulacdo, a racionalidade, proporcionalidade e
coeréncia da medida para o desenvolvimento social.

E possivel asseverar que toda a producdo normativa deve observar os mandamentos
constitucionais, a realidade vivenciada pela sociedade a ser regulada e as disposicdes
existentes no sistema, que serdo trabalhados no préximo topico, para conferir o minimo de
coeréncia, clareza e objetividade a regulacdo, garantindo sua eficacia e eficiéncia no
ordenamento, num sentido de completude que, segundo Norberto Bobbio (1995, p .115),
seria a propriedade pela qual um ordenamento juridico tem uma norma que regulamenta
qualquer caso, ou seja, a falta de lacunas, ndo havendo caso que ndo possa ser regulado com
uma norma tirada do sistema.

Ademais, a regulacdo, em diversas situacGes, envolve conhecimentos bésicos de
outras areas, a exemplo da Antropologia, Sociologia, Economia, Administracdo, inclusive
areas mais especificas, a depender da atividade regulada. 1sso denota a interdisciplinaridade
da atividade e a necessidade de se avaliar os impactos no setor regulamentado (STUCKERT,
2015, p. 302).

Isso se deve ao fato de que “o Direito € um sistema aberto que influi e é influenciado
pelas institui¢des sociais existentes na comunidade em que se aplica” (ZYLBERSZTAIJN;
STAJN, 2005, p. 85). Enfim, a atividade de regulacdo, € um exercicio interdisciplinar e, em
que pese a existéncia de certos parametros preordenados, é, também, uma atividade que
implicara em determinada inovagdo no ordenamento, 0 que exige a observancia da ordem
juridica vigente, sob pena de carecer de validade (PLACHA, 2007, p. 116).

Considerando esta porcdo de discricionariedade tipica da atividade regulatoria

desempenhada pelo Estado, consistente na inovagdo durante o exercicio da atividade
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regulatéria, mostra-se relevante analisar as consequéncias, inclusive econdmicas, da
regulacdo produzida antes de se fazer incidir na vida prética.

Outrossim, a producdo das leis e dos regulamentos deve ocorrer através de um
processo pautado na responsabilidade e na eficiéncia, que leve em consideracdo aspectos
sociais, mas também econdmicos, € os custos envolvidos na atividade, pois ‘“fatores
econdmicos estardo envolvidos no processo de criagdo das normas” (ZYLBERSZTAIJN;
STAJN, 2005, p. 85).

A qualidade legislativa deve ser uma diretriz para o Estado em razdo da ordem
politico-juridico e social, na qual “a lei passou a ser debatida quanto a sua eficiéncia como
instrumento de consecucdo de direitos e garantias e, consequentemente, de justi¢a social”
(DIAS; SILVA, 2017, p. 40). Em sintese, inadequacdo da lei a realidade social ndo confere
a regulacdo a eficacia almejada pelo regulador e, por conta disso, carece de eficiéncia.

E um dos efeitos decorrentes disso € a producdo de mais normas tendentes a melhorar
a qualidade da regra pretérita, o que proporciona um cendrio abarrotado de leis, conduzindo,
com esse notdrio aumento quantitativo de leis, a um forte decréscimo da sua qualidade
formal e material (SCALCON, 2017, p. 114).

Essa dissonancia, portanto, deve ser corrigida no ordenamento, uma vez que pode
induzir a ineficiéncia das atividades realizadas na sociedade e comprometer a coeréncia das
normas vigentes. Para tanto, uma das ferramentas utilizadas no &mbito do Poder Executivo
é a Analise de Impacto Regulatério.

Dito isto, sera possivel, entdo, a expansdo deste conceito e sua utilizacdo para a
producdo de leis em sentido estrito? Para responder a esta problematica, necessario se faz
tecer consideragdes acerca do instituto e de algumas de suas particularidades.

3. EFICIENCIA DA ATIVIDADE REGULATORIA, IMPACTOS DA REGULACAO
E AIR

Com este tdpico, objetiva-se discorrer acerca da defini¢do e caracteristicas da Analise
de Impacto Regulatério (AIR), bem como sua aplicabilidade e a experiéncia internacional
envolvendo o instituto. Almeja-se, portanto, proporcionar a base tedrica para a discussao

sobre a possibilidade de expansédo do conceito para a producgéo de leis em sentido estrito.
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A a avaliagdo de impacto regulatorio €, de acordo com Valente (2010, p. 29), “um
procedimento ordenado de tomada de decisdo no &mbito da atividade regulatério estatal,
baseada no uso sistematico de analises sobre 0s possiveis efeitos de uma decisdo”. Trata-se,
portanto, de um mecanismo apto ao aperfeicoamento da atividade regulatoria com base “na
andlise e avaliacdo dos possiveis beneficios, custos e impactos de regulamenta¢des novas ou
ja existentes” (PECI, 2011, p. 337).

No mesmo sentido, segundo Lamare (2015, p. 32), a analise do impacto regulatorio
¢ o0 “instrumento que permite a explicitagdo do problema regulatorio que se pretende corrigir,
o detalhamento das alternativas regulatorias aplicaveis e a abordagem da eficiéncia e das
consequéncias dessas alternativas”, ou seja, o instrumento revertido para solucdo de
impasses regulatérios que abarca, dentre outros, a constatacdo do problema, os dispéndios e
0s custos envolvidos, forma de atuacdo, bem como o0s impactos no setor regulado
(VALENTE, 2010, p. 34).

E todas essas medidas almejam alcancar a eficiéncia regulatoria com o melhor custo-
beneficio, introduzindo no sistema uma regulacdo apta a solucionar os problemas
enfrentados pela sociedade e com o maior beneficio publico (PECI, 2011, pp. 337-338).
Desta forma, a participacdo social no processo é um importante fator a ser considerado e que
proporciona legitimidade a politica de regulacdo a ser adotada através da analise de impacto
realizada.

Logo a analise do impacto regulatério € um processo que envolve planejamento e
participacdo social, conferindo maior legitimidade as politicas regulatdrias, mas que nao
funciona apenas como instrumento para definicdo da intensidade e/ou da qualidade da
regulacdo estatal, uma vez que a prépria decisdo quanto a necessidade de instituicdo da
regulacao € discutida na AIR. Durante o processo, as alternativas a regulacéo direta — como
subsidios, disponibilizacdo de informacéo ao publico, instituicdo de taxas e autorregulacdo
— sdo ponderadas no intuito de eleger a melhor decisdo (OLIVEIRA, 2014, p. 394).

O proposito ultimo da analise do impacto regulatorio é a eleicdo da providéncia
regulatoria mais eficaz a resolugdo do impasse apontado com fundamento na quantificacdo
e comparacgdo dos beneficios e custos derivados das op¢Bes disponiveis. Para isso, antes da

introducdo ou alteracdo da norma no ordenamento, realiza-se um estudo prévio para aferir
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eventuais adversidades resultantes da regulacdo e os efeitos dai advindos para o setor,
capacitando o agente regulador para a tomada de decisdes eficientes (VALENTE, 2010, p.
30).

Ademais, o interesse publico é resguardado quando da elaboracdo desta anélise, pois
os efeitos da regulacdo sdo previamente estudados para se verificar a viabilidade da
introducgdo ou alteracdo regulatéria no segmento, bem como as demais opgdes disponiveis,
objetivando-se a selecdo da melhor alternativa regulatéria e democratizacao da governanca
(PECI, 2011, p. 339).

Considerando que a regulacéo ineficiente pode ser a génese de dispéndios para o
poder publico, para 0 mercado e para a sociedade, a avaliagdo qualitativa da regulacéo se
torna imprescindivel para a garantia do desenvolvimento social e econdmico e o atendimento
dos anseios da coletividade (BLANCHET; BUBNIAK, 2017, p. 6).

Em resumo, a regulacéo é fomentada com a AIR, pois o procedimento visa a tomada
de decisbes mais adequadas e eficientes para determinada circunstancia fatica apresentada e
gue anseia solucdo, caracterizando um Estado mais responsavel, pautado, precipuamente, na
adocdo de medidas eficientes, legitimas e seguras do ponto de vista social, econémico e
juridico.

N&do obstante, ¢ fato notério que, no mundo contemporaneo, por vezes, 0S
regulamentos e as normas arquitetam a implementacdo de politicas plblicas. E neste
contexto que a AIR também apresenta sua relevancia, uma vez que a regulacdo deve se
atentar aos custos do segmento normatizado, melhorando a qualidade do processo e
proporcionando préaticas de boa governanca, com consulta a populacdo e transparéncia
(QUEIROZ; VIEIRA, 2012, p. 82).

Nesse sentido, “qualquer regulagdo prestavel passa por prévia e competente anélise
econbmica, seja para evitar super-regular condutas, seja para que os efeitos regulatérios, no
médio e longo prazo, ndo inviabilizem a atividade” (ZYLBERSZTAIN; STAIJN, 2005, p.
80).

Diante destas constatagdes, é incontroverso que a producdo regulatdria deve obedecer
aos métodos de elaboracdo e revisdo, evitando-se a instabilidade juridica decorrente da

confecgdo de uma norma ineficaz social e economicamente e provocando o aumento de
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normas ineficientes. Isso porque a inflacdo legislativa e a segmentacdo regulatdria ndo se
coadunam ao modelo do Estado de bem-estar que, segundo Grau (2018, p. 343), € 0o modelo
econémico aberto definido na Ordem Econdmica consagrada na Constituicdo de 1988.

Pode-se considerar que a existéncia de uma quantidade consideravel de regulacGes
acerca de uma determinada matéria implica, por vezes, na constatacdo de que as normas
produzidas ndo foram eficientes para resolver o impasse da atividade regulada. Outrossim,
esse excesso ou inadequacdo pode suprimir a competicdo e eliminar diversos agentes do
mercado (BLANCHET; BUBNIAK, 2017, p. 6).

Da mesma forma, ha de se destacar que o entendimento dos individuos em relagdo
as normas é comprometido diante do acentuado nimero de leis existentes e é desarrazoado
exigir que a populacdo conheca “todo o arcabouco legal quando ha milhares de leis, decretos,
portarias e etc. que regem suas vidas” (DIAS; SILVA, 2017, p. 44).

A dinamicidade social exige a observancia de maior racionalidade na regulagio. E
por esta razdo que a AIR assume importante funcdo no aperfeicoamento da qualidade
normativa, notadamente porque possui como principal objetivo o estimulo ao compromisso
e responsabilidade na confeccdo de atos normativos (VALENTE, 2010, p. 30).

A AIR indica, para isso, as consequéncias préaticas, apds uma avaliacdo elucidada dos
possiveis impactos de aludida regulagdo, em aspectos sociais, econdmicos e juridicos,
melhorando, com isso, a propria qualidade da producdo normativa (VALENTE, 2010, p. 30).

E por isso que:

O argumento central é que a AIR no Brasil, mesmo se adotada sem anéalises
quantitativas sofisticadas de custos e beneficios, pode representar um avango
significativo no desenvolvimento das politicas pablicas e da qualidade regulatéria
no pais, por integrar trés elementos hoje ausentes ou pouco explorados — e
raramente presentes simultaneamente — nesses processos: 1) 0 uso sistematico e
explicito de dados/informagdes empiricas na analise dos problemas e das
alternativas de solugdo que reclamam a intervencao estatal (racionalidade técnica);
2) a consulta e o comprometimento efetivo dos stakeholders (participacdo social);
3) a comunicacdo dos fundamentos das decisbes tomadas (transparéncia).
(QUEIROZ; VIEIRA, 2012, p. 75).

A titulo exemplificativo, a Lei n.° 13.874/2019 (BRASIL, 2019a), conhecida como
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Lei da Liberdade Econdmica, trouxe previsdo da AIR em seu artigo 5°7, sedimentando uma
tendéncia que “ja era adotada pelas Agéncias Reguladoras, mas que, segundo parece ser esse
0 motivo, carecia de uma reafirmacio do seu conteudo normativo”. Verifica-se, entdo, uma
preocupacdo na reafirmacdo de mudanca da funcédo do Estado em relacdo a intervencao no
mercado, exigindo-se a afericdo da razoabilidade do impacto advindo de atos normativos
reguladores de setores essenciais ou estratégicos (ROSSIGNOLI; REIS, 2020, p. 1554).

Além disso:

A euforia em torno da AIR é facilmente identificvel. Se fora do pais a sua defesa
e 0 Seu uso ja ndo sdo uma novidade, recentes produgdes normativas, como as leis
13.874/19, que instituiu a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica, e a Lei
13.848/2019, conhecida como ‘“Nova Lei das Agéncias Reguladoras Federais”,
revelam que, entre nos, a sua rapida disseminacdo é questdo de tempo. O otimismo
em torno dos seus potenciais para orientar decisfes sensiveis aos seus efeitos na
realidade deixa-se igualmente notar quando se sustenta a ampliacdo do seu
emprego para nortear até mesmo escolhas legislativas que envolvam temas penais,
especialmente as que versam sobre seguranca pablica. (LEAL, 2019, p. 314).

Considerando os objetivos perseguidos pela AIR, é possivel que seu uso ocorra nos
mais variados ramos do Direito, sejam eles do Direito Publico ou Privado. Zylbersztajn e
Stajn (2005, p. 81) afirmam, com isso, que é comum aos estudos de Law and Economics a
constatacdo da importancia de uma espécie de avaliacdo na produgdo das normas para
garantir a eficiéncia.

Com isso, a seguir, de forma ilustrativa, serdo feitas algumas consideracdes sobre a
possibilidade de incidéncia da AIR no ambito do Direito Penal, ressaltando a contribuicao
que esta ferramenta proporcionaria ao sistema criminal.

Com efeito, as normas nacionais voltadas a seguranca publica ndo enfrentam com
efetividade a estrutura do fendmeno criminal, agravando os problemas para os quais

inicialmente foram projetadas, tal como o caso da Lei Anticrime (BRASIL, 2019b) e dos

7 Art. 5° As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou
de usuarios dos servicos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, incluidas
as autarquias e as fundacGes publicas, serdo precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatério, que
contera informac@es e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu
impacto econdmico. Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o
caput deste artigo e sobre o conteido, a metodologia da analise de impacto regulatério, 0s quesitos minimos a
serem objeto de exame, as hipoteses em que sera obrigatdria sua realizagdo e as hipoteses em que podera ser
dispensada (BRASIL, 2019a).
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decretos presidenciais editados para a posse e porte de armas de fogo (SARMENTO;
BORGES, 2019).

Essa situacdo corrobora a tese de que é necessario se avaliar os impactos que a
regulacdo proporcionard no sistema, a fim de que as normas sejam editadas com
racionalidade, coeréncia e eficiéncia, para que tenham eficacia social e praticabilidade
concreta no sistema juridico.

Para Sarmento e Borges (2019), um dos impactos que ndo foram analisados quando
da edicdo do Projeto de Lei Anticrime (BRASIL, 2019b) é justamente a possibilidade de
uma acentuada ampliacdo da populacdo carceraria no pais, tendo em vista o aumento de
penas e empecilhos as progressoes.

Outro exemplo citado pelos autores diz respeito a legitima defesa, que foi
demasiadamente estendida para justificar as execucdes ocorridas por forcas policiais e que
ja apresentam, no cenario nacional, elevado indice (SARMENTO; BORGES, 2019).

A AIR, nesse sentido, constituiria uma importante ferramenta a disposicdo do
legislador para a afericdo desses impactos no setor regulado, uma vez que seria possivel
prever, de forma mais concreta, as consequéncias das medidas adotadas, como o exemplo da
criminalidade e necessidade de criacdo de mais estabelecimentos prisionais diante do
crescimento carcerario.

Em outros termos, é possivel aampliacdo do uso da AIR para a orientacdo de decisdes
sensiveis aos seus efeitos, o que pode incluir também a area do Direito Penal, principalmente
0s temas envolvendo a seguranca publica (LEAL, 2019, p. 314).

Nesse contexto, “o desprezo pelo estudo das consequéncias da producdo normativa
no campo penal tem incentivado a apresentacéo de propostas legislativas baseadas em meras
intui¢cdes, quase sempre correspondentes ao senso comum punitivista” (SARMENTO;
BORGES, 2019).

O conjunto apresentado até 0 momento denota que as exigéncias de AIR no direito
brasileiro se restringem, principalmente, as normas com carater eminentemente econémico,
mas, diante da contextualizacdo acima realizada, no campo do Direito Penal, mostra-se
necessaria a extensdo do conceito para abranger, também, outras matérias de atuacdo do
Estado.
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3.1 ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E AVALIAQAO DE IMPACTO
LEGISLATIVO

Assim como muitas nages ja se preocupam com a melhoria da atividade regulatéria
e se utilizam para tanto, em diversas situacfes, de comissfes ou de Orgdos técnicos
encarregados de promover a apreciacdo constante da qualidade das politicas regulatérias
(MENEGUIN; SILVA, 2017, p. 21), no ordenamento juridico brasileiro existem diversos
mecanismos de controle estatal, como as auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da
Unido e o estudo de impacto ambiental (EIA) (VALENTE, 2010, p. 36), sendo a delimitagédo
da AIR essencial para a solucéo da problematica apresentada neste estudo.

Outrossim, a distincdo entre Analise de Impacto Regulatério e Analise de Impacto
Legislativo (AIL) € substancial, uma vez que, por vezes, 0s institutos podem ser
confundidos. Se a AIR consiste num processo sistematico de analise baseado em evidéncias
que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério, 0s possiveis impactos
das alternativas disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade
contribuir para que as a¢des regulatorias sejam efetivas e eficazes (LADEIRA,; et. Al., 2020,
p. 47), a Analise de Impacto Legislativo (AIL) se trata de uma avaliacdo dos efeitos
decorrentes da aplicacdo de uma lei através de um procedimento especializado que utiliza
técnicas da ciéncia da Legistica.

Nas precisas licdes de Valente:

Na avaliacdo legislativa, o préprio Poder Legislativo € fiscalizado a partir da
avaliacdo realizada com vista a conferir maior eficiéncia e eficacia para as normas
produzidas, sem qualquer pretensdo de oferecer novo mecanismo, mas apenas
reforcar os atributos ja existentes, como a transparéncia e a responsabilidade dos
representantes do povo. (VALENTE, 2010, p. 48).

De acordo com Andrade e Santana (2017, p. 793), através da AIL é possivel
identificar os problemas que a lei busca solucionar, seus objetivos, alternativas, analise dos
impactos das opgdes existentes, comparacdes e avaliagdo futura. Destarte, a AIL permite o
calculo dos impactos da aplicagdo da norma e verificacdo do atendimento das expectativas

do legislador.
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Entretanto, a AIL pode ser realizada tdo somente por juristas com habilidades de
sociologia juridica, enquanto a AIR implica, necessariamente, pelo menos um jurista e um
economista (VALENTE, 2010, p. 48). Assim, na AIR, “nem mesmo para assuntos
puramente juridicos € possivel dispensar a analise econdmica das opc¢des de medidas
regulatorias a fim de tracar seus impactos econdmicos sobre o Estado, o setor regulado, 0s
usuarios, os consumidores e a sociedade em geral” (VALENTE, 2010, p. 48).

Como pontos de semelhanca, é certo que as duas analises (AIL e AIR) possuem
natureza ex ante e englobam as razdes que justifiquem a intervencédo, o planejamento das
acOes, escolha dos agentes responsaveis pela implementacdo, sondagem e pesquisa das
normas pelas quais sera regida e andlise de eventuais efeitos de sua instituicdo
(MENEGUIN; SILVA, 2017, p. 17).

Desta forma, conceitua-se essa perspectiva de avaliacdo ex ante como Avaliacdo de
Impacto Legislativo (AIL), e como Avaliacdo de Impacto Regulatério (AIR) quando se trata
da esfera normativa infra legal e regulamentadora (MENEGUIN; SILVA, 2017, p. 17).

Quanto as etapas, a AIL e AIR guardam especificidades. Acerca da AIL, Salinas
(2008, p. 30) expde uma sintese onde indica o iter legislativo, o qual inclui a definicdo do
problema, determinacdo dos objetivos, definicdo dos cenarios alternativos, avaliacdo
legislativa ex ante, decisdo legislativa, implementacao da lei e avaliagdo ex post.

A delimitacdo do problema objeto de avaliagdo e dos objetivos a serem alcancados
com o procedimento possibilita uma analise mais circunscrita e, consequentemente, com
maior possibilidade de opcdo pela alternativa legislativa mais eficiente diante dos diversos
cenarios que podem surgir quando de sua realizagdo (SALINAS, 2008, p. 30).

Apos a definicdo do panorama, deve-se proceder, fazendo-se referéncia ao termo
adotado por Salinas, uma avaliacdo ex ante, na qual serd possivel aferir eventuais
consequéncias geradas com a escolha realizada. Com isso, toma-se a decisdo, cria-se e
institui-se a lei para, posteriormente, realizar-se uma nova avaliacdo (SALINAS, 2008, p.
30).

Por outro lado, Valente (2010, p. 54) expde que na AIR, ao contrario do que ocorre
com a AlL, as etapas do procedimento sofrem variagdes conforme as peculiaridades do

problema a ser resolvido e, também, podem envolver mais ou menos profissionais de outras
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areas do conhecimento.

Diante das caracteristicas apresentadas, verifica-se que, apesar de algumas
similitudes entre os institutos, a AIR pode ser considerada mais abrangente do que a AlL,
tanto do ponto de vista procedimental, quanto dos objetivos e dos profissionais envolvidos

na analise realizada. E, com isso, uma medida que proporcionaria maior eficiéncia as normas.

3.2 EFICIENCIA, REGULAGCAO E LINDB

Ainda sobre o exercicio da atividade regulatoria, convém tecer comentarios acerca
das alteragdes ocorridas na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro através da Lei
n. 13.655, de 25 de abril de 2018, que introduziu na LINDB disposi¢des sobre seguranca
juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, foram inseridas, em 2018, alteracGes na LINDB (BRASIL, 1942)
relacionadas a eficiéncia regulatéria. Com isso, as mudangas ocorridas no diploma
normativo ressaltam a relevancia da avaliagdo dos efeitos das decisbes ao impor, por
exemplo, aos gestores e reguladores, a analise das alternativas disponiveis.

Com efeito, o artigo 20 da LINDB (BRASIL, 1942), com a nova redacdo dada pela
Lei n.° 13.655/2018, estabelece que “nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao” (BRASIL, 2018).

A redacdo do artigo supramencionado denota a necessidade de verificacdo dos
impactos praticos da decisdo na atividade regulada, impondo ao agente a identificacdo de
alternativas regulatorias viaveis afim de que se escolha a que melhor atenda aos anseios e
necessidades da coletividade.

Para tanto, deve a motivacdo da decisao indicar a necessidade e adequacéo da medida
importa, nos termos do 81° do aludido dispositivo (BRASIL, 2018), reforcando a
responsabilidade decisoria da autoridade, diante de incidéncia de norma, cujo conteido
comporta mais de uma solucdo, visto que devera motivar sua deliberacdo, demonstrando a
necessidade de medida imposta ou da nulidade decidida (DINIZ, 2020, p. 19).

Na mesma perspectiva, a nova redacdo do artigo 21 da LINDB (BRASIL, 1942),

dada também pela Lei n.° 13.655/2018, dispde que “a decisdo que, nas esferas administrativa,
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controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas” (BRASIL, 2018).

Novamente o texto legal ressaltou a importancia de analisar os impactos decorrentes
da tomada de uma decisdo, agora impondo também ao agente responsavel pela invalidacdo
das espécies enumeradas no caput do dispositivo acima mencionado, a motivagdo e a
indicacdo das consequéncias, judiciais e administrativas, advindas da decretacdo de
invalidac&o.

Inobstante a exigéncia anteriormente exposta, o paragrafo Unico, do artigo 21 da
LINDB (BRASIL, 1942), ainda impde, quando for o caso, que a decisdo de invalidacdo
indigue as condi¢des para que a regulariza¢do ocorra de modo proporcional e equanime e
sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou
perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos (BRASIL,
2018).

De acordo com Maria Helena Diniz:

Se assim &, o tomador de decisdo devera, antes de invalidar o ato, ndo s6 averiguar
a incidéncia da invalidagdo no mundo fatico, os custos que gerara, as pessoas que
afetard, o conjunto de circunstancias imprescindiveis para a existéncia do ato, mas
também como se dara sua regularizacéo, apontando, mediante exame motivado, o
que devera ser feito ou desfeito, de forma proporcional e equanime, em decorréncia
daquela nulidade, sem que haja prejuizo aos interesses gerais, visto que nao se
poderd, conforme as peculiaridades do caso, impor aos atingidos perdas ou 6nus
anormais ou excessivos. (DINIZ, 2018, p. 309).

Em termos gerais, com a analise do aludido artigo, pode-se depreender que o que se
pretende assegurar, diante das exigéncias contidas no dispositivo, é a preservacdo dos
interesses gerais relativos ao ato, contrato, ajuste, processo ou norma cuja invalidagdo foi
decretada.

Assim, a necessidade de se indicar as consequéncias juridicas e administrativas da
decisdo encontra amparo na imposicao de se fortalecer a seguranga juridica e eficiéncia na
regulacdo e aplicacdo do direito, objetivo almejado pelas alteragdes trazidas pela Lei n.°
13.655/2018 a LINDB (BRASIL, 1942).
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Na mesma dimensdo, por sua vez, o artigo 22 do diploma normativo
supramencionado assevera que “na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, seréo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados” (BRASIL, 2018), o que
evidencia a importancia de uma anélise das decisdes tomadas nas esferas administrativa,
controladora e judicial, haja vista a exigéncia de avaliacdo das consequéncias préticas,
obstaculos e dificuldades a serem enfrentadas quando da tomada de decisdes e da
interpretacdo da norma.

Tal conclusdo também é reforcada pelo disposto no §1°, ainda do artigo 22, o qual
determina que serdo consideradas, em decisé@o sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente (BRASIL, 2018).

Com efeito, apenas a partir de uma analise relativa aos empecilhos e beneficios da
atividade regulatdria é que se alcancara a eficiéncia e a produtividade, garantindo-se o
desenvolvimento do setor regulamentado. Em outros termos, é inadmissivel a regulacdo ou
alteracdo de normas sem que se cogite, paralelamente, os seus efeitos praticos.

Todavia, apesar da importancia atribuida a eficiéncia regulatdria pelas alteracGes na
LINDB (BRASIL, 1942), o diploma normativo ndo trouxe qualquer dispositivo legal para
compelir a AIR no ambito do poder legislativo para a producéo de leis em sentido estrito.
Assim, mais uma vez, ressalta-se a inexisténcia de comando legal determinando a AIR no

procedimento legislativo.

4. PODER LEGISLATIVO, LEGISTICA, LEI COMPLEMENTAR N° 95/98 E A
PRODUCAO DE LEIS EM SENTIDO ESTRITO

O exposto até o presente momento permite depreender que o sistema juridico
brasileiro anseia e carece de um mecanismo de controle das decisdes tomadas pelo Poder
Legislativo quando do exercicio de sua atividade tipica, qual seja, a producdo de leis em
sentido estrito, e 0 conjunto de saberes desenvolvido para tal objetivo seria denominado
Legisprudence ou Legistics — em portugués, ‘Legistica’, que pretende, portanto, produzir

recomendag0es cientificamente fundadas sobre como bem legislar (SCALCON, 2017, p.
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115).

Isso porque, parte das exigéncias sobre a analise regulatoria referem-se ao Poder
Executivo e as agéncias reguladoras. O objetivo é simples e diz respeito a necessidade de
racionalizacdo e maior eficiéncia da atividade desempenhada por esta fungdo do Estado.

Com isso, a partir deste momento, este estudo se debrugaré no significado e alcance
da Legistica, bem como nas normas do ordenamento juridico brasileiro que balizam a
atuacdo do Legislador no exercicio de sua funcdo tipica, notadamente com a analise da Lei
Complementar n.° 95/98 (BRASIL, 1998) e possibilidade de insercdo da AIR neste
instrumento normativo, com o objetivo de refletir sobre as exigéncias e instrumentos a
disposicdo do Legislador para a realizacdo de sua atividade, bem como sobre eventual
importancia de se instituir uma analise de impacto regulatorio neste exercicio.

A Legistica se refere ao saber consistente na producdo legislativa mais eficaz,
disponivel e atuante para a produgdo de efeitos, no questionamento da lei como instrumento
para a consecu¢do de mudancas sociais, bem como na necessidade de democratizar 0 acesso
aos textos legais em todos os niveis (SOARES, 2007, p. 125).

Considerando essas premissas, pode-se asseverar que as leis, para alcancarem a
eficiéncia na regulacdo, ndo podem deixar margem de dlvidas para o intérprete e/ou
aplicador e, ainda que assim o fagcam, as obscuridades devem ser devidamente sanadas
através dos mecanismos existentes no prdprio conjunto de regras existentes no ordenamento
juridico.

A Legistica, neste sentido, surge com a pretensdo de conferir referidos adjetivos as
produgdes normativas, uma vez que “preocupa-se em refletir sobre a qualidade da lei e as
formas de melhoria de sua produgdo” (DIAS; SILVA, 2017, p. 46), defendendo Dutra (2014,
p. 33) que, no Brasil, o termo mais utilizado para a Legistica ¢ “técnica legislativa” e que
apenas nos ensaios mais atuais a palavra Legistica tem sido empregada, estando mais
adequada para se referir ao instituto, pois denota o carater cientifico da producéo e alteracéo
das leis, bem como da analise do impacto normativo.

Ainda de acordo com Dutra (2014, p. 33), a preocupagao com a elaboragdo normativa
tem o propdsito de examinar os efeitos das normas a fim de conferir maior qualidade de

producao e regulacao das atividades humanas, estando a qualidade da lei “relacionada com
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a capacidade de se impor, formalmente, nos comportamentos sociais e fazer com que entrem
no horizonte de orientagdo efetiva dos comportamentos institucionais” (ANDRADE;
SANTANA, 2017, p. 791).

Considerando o papel das leis e o fato de que a Republica Federativa do Brasil adotou
uma concepcdo de Estado Democréatico de Direito, a vontade e os anseios da sociedade
devem ser afirmados por meio da edicdo de leis, posto que "as instituicdes democraticas
desempenham um papel essencial para a seguranca juridica, especialmente em relacdo ao
elemento da confianga” (SILVA; ASSIS, 2020, p. 161).

Para tanto, o processo legislativo brasileiro possui um regramento préprio e a
Constituicdo Federal determina, em seu artigo 59, paragrafo Unico, que a elaboracgéo,
redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis deve ser estabelecida por meio de lei
complementar (BRASIL, 1988), tendo sito tal mandamento constitucional materializado
com a edigdo da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, dispondo acerca da
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis e estabelecendo normas para a
consolidacdo dos atos normativos que menciona (BRASIL, 1998), garantindo a eficacia
plena do dispositivo constitucional acima mencionado.

Para Dias e Silva (2017, p. 51), a LC 95/98 (BRASIL, 1998) consubstancia, no Brasil,
a adocdo da Legistica formal, objetivando apreender a realidade dos fatos, para transforma-
las em contedo normativo e nas ciéncias da comunicacdo e linguagem, possibilitando a
formulacdo de normas da maneira mais clara e coerente possivel, visando a racionalizacao
da produc¢do normativa.

Desta forma, a LC 95/98 (BRASIL, 1998) se caracteriza como instrumento cogente
para a producdo legislativa, que deve se atentar as técnicas de elaboracdo, redacéo,
estruturacdo, articulacdo e alteracdo das normas, nos termos do seu artigo 1° (BRASIL,
1998). E todas essas exigéncias tém como objetivo final proporcionar uma regulacdo
eficiente, coerente e pautada pela racionalidade.

Assim, por se tratar de dispositivos relacionados a elaboracao, redacdo e alteracéo
das leis, pode-se perceber que a Lei Complementar n.° 95/98 (BRASIL, 1998) possui como
destinatério o proprio legislador, que devera se atentar, no exercicio de suas atribuicdes e

atividade tipica, para dar cumprimento as imposicdes previstas em referido diploma
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normativo, conforme se denota da leitura do caput, do artigo 1° da norma.

Entretanto:

O processo de elaboracdo de uma lei tem inicio na redacdo da proposi¢do, passa
por uma tramitacdo subordinada a regras constitucionais e regimentais e finaliza
com sua promulgacdo e aplicacdo material. Esse processo ritualistico ndo leva em
consideracdo, no entanto, uma avaliacdo prévia sobre a necessidade de edi¢édo
dessa lei, tampouco uma avaliagdo dos impactos esperados. O processo legislativo,
também, néo realiza uma avaliagdo a posteriori, a fim de confirmar a efetividade
da norma e a necessidade de correces (ANDRADE; SANTANA, 2017, p. 792).

De acordo com Meneguin e Silva (2017, p. 21), o Brasil, com a Lei Complementar
n. 95/98 (BRASIL, 1998), buscou aplicar a AIL, estabelecendo certa padronizacdo e
cumprimento as técnicas da Legistica Formal. Todavia, como bem salientado pelos autores,
ndo se verifica uma metodologia para a anélise do conteldo e dos efeitos praticos da
aplicacdo da norma.

Ademais, por materializar um comando constitucional, a inobservancia das regras
estabelecidas na Lei Complementar n.° 95/98 (BRASIL, 1998) consolida nulidade do ato,
razdo pela qual a adocdo de medidas protetivas consubstancia importante ferramenta para
uma produgio legislativa eficiente. “E que o exercicio da atividade regulatoria, enquanto
producdo e aplicacdo de atos normativos, deve possuir limites, até mesmo porque no Estado
de Direito, como ¢ o caso brasileiro, o poder constituido também esta sob a égide do Direito”
(PLACHA, 2007, p. 116).

Diante do exposto, € inconteste a responsabilidade da producéo legislativa na edi¢do
de uma norma, uma vez que esta intervira e regulamentara o comportamento dos individuos
pertencentes a determinado corpo social.

Sua aplicacdo deve ser possivel sem quaisquer dificuldades e sua eficiéncia deve ser
garantida, correspondendo as necessidades existentes na sociedade regulada. Mas, este
processo ndo envolve avaliagdo prévia acerca da necessidade de edi¢do da lei, tampouco
avaliacdo posterior para aferir se, de fato, a norma editada possui efetividade ou, de modo
diverso, precisa de retificacbes (ANDRADE; SANTANA, 2017, p. 792).

Tendo em mente, todavia, o sentido da Lei Complementar em comento e

materializacdo da exigéncia constitucional no sentido de dispor sobre a elaboracédo e
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alteracdo das normas, é possivel que, através deste instrumento normativo, a necessidade de
andlise de impacto regulatério passe a ser exigida e imposta para a producdo de leis em
sentido estrito.

Com efeito, levando-se em consideracdo o explanado acerca do instituto, é possivel
a expansédo do conceito de AIR para a producdo de leis em sentido estrito, notadamente
porque, com este instrumento, ha possibilidade de regulamentar de forma mais eficiente e
racional diversas condutas e atividades, sendo uma das formas de se exigir que o Poder
Legislativo adote a AIR é sua introducdo, através da LC 95/98 (BRASIL, 1998), no
ordenamento juridico pétrio, fazendo com que sua observancia constitua requisito essencial
para a validade do ato normativo a ser introduzido mediante a atividade regulatoria.

Isso porque tal diploma normativo, destinado ao legislador, dispde sobre o
procedimento para a elaboracdo, redacdo e alteracdo das normas. Como a AIR pode ser
utilizada em uma das etapas deste procedimento, a exigéncia de sua utilizacdo pode ocorrer
através da insercdo de um comando na LC 95/98 (BRASIL, 1998), cuja observancia deve

constituir condi¢do de validade da norma.

5. CONCSIDERACOES FINAIS

A atividade de regulacdo é uma interdisciplinar, pois envolve uma multiplicidade de
areas. Por esta razdo, a observancia de caracteristicas técnicas e da analise dos impactos que
a regulacdo proporcionara na sociedade é importante.

Nesse sentido, a Analise de Impacto Regulatério (AIR) consiste em uma ferramenta
apta a proporcionar maior qualidade na producdo das normas, o que engloba, além de
objetividade e clareza, eficiéncia e aplicabilidade pratica.

No Brasil, referido procedimento tem sido adotado pelo Poder Executivo, a exemplo
da Lei N° 13.874/2019 (BRASIL, 2019a), inexistindo qualquer norma que determine sua
incidéncia na atividade desempenhada pelo Poder Legislativo.

E certo que o legislador deve observar certos parametros e regras existentes no
ordenamento juridico nacional para elaborar uma lei de qualidade, objetiva e coerente,
visando a racionalizagdo da atividade, citando-se, por exemplo, a adogdo de termos da

Legistica na LC 95/98 (BRASIL, 1998), editada para assegurar o atendimento as técnicas de
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elaboracdo, redacéo, estruturacéo, articulacdo e alteracdo das normas e proporcionar uma
regulagdo eficiente.

Entretanto, diante de seu objetivo e importancia, a incidéncia da Analise de Impacto
Regulatério também pode ocorrer no ambito de atuacdo da atividade legislativa. Inexiste,
nesse sentido, qualquer limitagéo legal apta a restringir a aplicacdo da AIR para as leis e
regulamentos exarados pelo poder legislativo.

Analise de Impacto Regulatorio deve incidir, assim, quando da necessidade de se
aferir as consequéncias praticas que a regulacdo proporcionara no tecido social, o que pode
ocorrer tanto na esfera administrativa, como legislativa, conforme disposto alhures, servindo
a AIR, inclusive, como ferramenta de controle da atividade regulatoria, evitando-se, com
isso, abusividades e arbitrariedades por parte do agente regulador no exercicio de suas
funcoes.

Deve-se, portanto, adotar uma concepgdo mais abrangente do conceito, ampliando-o
a fim de que os atos normativos primarios, editados pelo Poder Legislativo, também tenham
0s impactos regulatérios avaliados, constatando-se 0 que pode potencialmente proporcionar
ao ser introduzido no ordenamento juridico, sendo, entdo, possivel a expansdo do conceito
para a criacdo de leis em sentido estrito, haja vista a necessidade de producéo legislativa
eficiente, apta a acompanhar o desenvolvimento econdmico e social, ndo existindo qualquer
limitag&o ou proibicéo de incidéncia de AIR para a produgéo de leis em sentido estrito.

Se a eficiéncia € uma imposi¢cdo constitucional, mas apenas a adocdo da AIR na
atividade regulatéria ndo implicard, necessariamente, em melhor eficiéncia desta funcéo, tal
medida é um mecanismo a disposicdo dos legisladores para indicar o0 cumprimento do
principio constitucional da eficiéncia e os demais deveres impostos ao Estado Democréatico
de Direito.

Por fim, considerando a possibilidade de expansdo do conceito para a criagdo de leis
em sentido estrito, 0 instrumento normativo para materializar a obrigatoriedade de uso da
AIR, como condicéo de validade da norma, é a LC 95/98 (BRASIL, 1998), pois, atribuindo
eficacia plena ao artigo 59 da Constituicdo Federal, dispde sobre a elaboracao e alteracdo

das leis.



Bruno Bastos de Oliveira
Marcos Vinicius de Jesus Miotto

CONST Fellipe Vilas Boas Fraga

6. REFERENCIAS

ANDRADE, Aparecida de Moura; SANTANA, Hector Valverde. Avaliagdo de politicas
publicas versus avaliacdo de impacto legislativo: uma visdo dicotdbmica de um fenémeno
singular. Revista brasileira de politicas publicas, Brasilia, v. 7, n. 3, p. 781-798, dez. 2017.
Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/230226089.pdf. Acesso em: 10 fev. 2021.

BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Traduzido por Maria Celeste C. J.
Santos. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. 6. ed. 1995.

BLANCHET, Luiz Alberto; BUBNIAK, Priscila Lais Ton. Andlise de impacto regulatorio:
uma ferramenta e um procedimento para a melhoria da regulacdo. Revista de Ciéncias
Juridicas Pensar, Fortaleza, v. 22, n. 3, p. 1-15, set./dez. 2017. Disponivel em:
https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/4219. Acesso em: 08 fev. 2021.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 fev.
2021.

BRASIL. Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 08
fev. 2021.

BRASIL. Lei complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a elaboragéo,
a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidac¢éo dos atos normativos
que menciona. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, [2001]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp95.htm. Acesso em: 08 fev. 2021.

BRASIL. Lei n.° 13.655, de 25 de abril de 2018. Inclui no Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢Ges sobre
seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/L13655.htm#artl. Acesso
em: 10 fev. 2021.

BRASIL. Lei n.° 13.874, de 20 de setembro de 2019a. Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/lei/L13874.htm. Acesso em: 08
fev. 2021.

BRASIL. Lei n.° 13.964, de 24 de dezembro de 2019b. Aperfeicoa a legislacdo penal e
processual penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L13964.htm. Acesso em:


https://core.ac.uk/download/pdf/230226089.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp95.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm

Bruno Bastos de Oliveira
Marcos Vinicius de Jesus Miotto

CONST Fellipe Vilas Boas Fraga

08 fev. 2021.

CARDOSO, Ana Paula Mattoso Miskulin; AMARAL, Sérgio Tibirica do. Constituicao,
Economia e Desenvolvimento. Revista daAcademia Brasileira de Direito Constitucional.
Curitiba, 2020, vol. 12, n. 22, p. 81-101, jan./jul.,, 2020. Disponivel em:
http://www.abdconst.com.br/revista-22. Acesso em: 20 fev. 2021.

DIAS, Maria Tereza Fonseca; SILVA, Samira Souza. A crise da lei no Estado Democréatico
de Direito e o papel da Legistica no restabelecimento da racionalidade juridica. Revista
Brasileira de Filosofia do Direito, Maranhdo, v. 3, n. 2, p. 36-55, jul./dez. 2017. Disponivel
em: https://core.ac.uk/download/pdf/210567712.pdf. Acesso em: 08 fev. 2021.

DINIZ, Maria Helena. Artigos 20 a 30 da lindb como novos paradigmas hermenéuticos do
direito publico, voltados a seguranca juridica e a eficiéncia administrativa. Revista
Argumentum, Marilia, v. 19, n. 2, pp. 305-318, mai./ago. 2018. Disponivel em:
http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/article/view/594/291. Acesso em: 10 fev.
2021.

DINIZ, Maria Helena. Reflex6es epistemoldgicas sobre os artigos 20 a 30 da lindb. Revista
Argumentum, Marilia, v. 21, n. 1, pp. 17-38, jan./abr. 2020. Disponivel em:
http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/article/view/1273/771. Acesso em: 10
fev. 2021.

DUTRA, Carlos Roberto de Alckmin. A exigéncia constitucional de qualidade formal da
lei e seus reflexos no processo legislativo e no controle de constitucionalidade. 2014.
Tese (Doutorado em Direito do Estado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo,
Sdo Paulo, 2014. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-
10112015-085752/pt-br.php. Acesso em: 10 fev. 2021.

FERREIRA FILHO, Miguel; FERREIRA, Daniel. Legalidade e regulacdo na Constituicao
Federal de 1988. Revista de Direito Administrativo e Gestdo Publica, Curitiba, v. 2, n. 2,
p. 124-144, jul./dez. 2016. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/rdagp/article/view/1301/1727. Acesso em: 08 fev. 2021.

FRAGA, Fellipe Vilas Bbas Fraga; OLIVEIRA, Bruno Bastos de. O consumo colaborativo
como mecanismo de desenvolvimento sustentavel na sociedade liquido-moderna.
Uberlandia: LAECC, 2020.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 19% Edicdo. S&o
Paulo: Malheiros, 2018.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 62 ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1998.

LADEIRA, Maria Cristina Molina; MICHEL, Fernando Dutra; URIARTE, Ana Margarita
Larrafiaga; CYBIS, Helena Beatriz Bettella. Anéalise do impacto regulatério no transporte


https://core.ac.uk/download/pdf/210567712.pdf

Bruno Bastos de Oliveira
Marcos Vinicius de Jesus Miotto

CONST Fellipe Vilas Boas Fraga

publico: o caso de porto alegre com a chegada do ridesourcing. In: 34° Congresso de
Pesquisa e Ensino em Transporte da ANPET. Porto Alegre: Associacdo Nacional de
Pesquisa e Ensino em Transportes, 2020. Disponivel em:
http://anpet.org.br/34anpet/index.php/pt/. Acesso em: 10 fev. 2021.

LAMARE, Jdlia de. Analise de impacto regulatério no direito ambiental: limites e
possibilidades. 2015. 146 f. Dissertacdo (Mestrado) - Mestrado em Direito da Regulagéo,
Escola de Direito do Rio de Janeiro, Fundacdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2015.
Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/15981. Acesso em: 08
fev. 2021.

LEAL, Fernando. Anélise de impacto regulatorio e proporcionalidade: semelhancas
estruturais, mesmos problemas reais? Revista brasileira de politicas publicas, Brasilia, v.
9, n. 3, dez. 2019. Disponivel em:
https://www.uhumanas.uniceub.br/RBPP/article/view/6278/pdf. Acesso em: 08 fev. 2021.

MENEGUIN, Fernando Boarato; SILVA, Rafael Silveira e (org.). Avaliagdo de impacto
legislativo: cenario e perspectivas para sua aplicacdo. Brasilia: Senado Federal, 2017.
Disponivel em: https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/535244. Acesso em: 08 fev.
2021.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Governanca e analise de impacto regulatorio.
Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edicdo Especial
(Administracdo Publica, Risco e Seguranca Juridica), p. 389-418, 2014. Disponivel em:
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MzI2MQ%2C%2C. Acesso em:
08 fev. 2021.

PAYAO, Jordana Viana; VITA, Jonathan Barros. Desafios regulatdrios do Caso Airbnb: a
intervengdo do Estado no modelo econémico colaborativo. Revista Justica do Direito,
Passo Fundo, v. 32, n. 1, p. 203-230, jan./abr. 2018. Disponivel em:
http://seer.upf.br/index.php/rjd/article/view/7855. Acesso em: 08 fev. 2021.

PECI, Alketa. Avaliacdo do impacto regulatério e sua difusdo no contexto brasileiro. Revista
de Administracdo de Empresas, [online], v. 51, n. 4, p. 336-348, jul./ago. 2011. Disponivel
em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
75902011000400003&script=sci_abstract&ting=pt. Acesso em: 08 fev. 2021.

PETTER, Lafayete Josué. Principios Constitucionais da Ordem Econdmica: o significado
e o alcance do art. 170 da Constituicdo Federal. 22 Edicdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2008.

PLACHA, Gabriel. A atividade regulatoria do Estado. 2007. 238 f. Dissertacdo (Mestrado)
- Mestrado em Direito Econdmico e Social, Programa de Po6s-Graduacdo em Direito,
Pontificia Universidade Cat6lica do Parana, Curitiba, 2007. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp024861.pdf. Acesso em: 08 fev.
2021.


https://www.uhumanas.uniceub.br/RBPP/article/view/6278/pdf
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-75902011000400003&script=sci_abstract&tlng=pt

Bruno Bastos de Oliveira
Marcos Vinicius de Jesus Miotto

CONST Fellipe Vilas Boas Fraga

PROENCA, Jadir Dias; RODRIGO, Delia. Brasil: Governanca regulatéria e analise do
impacto regulatério. In: PROENCA, Jadir Dias; PAULO, Carla Beatriz de (org.).
Experiéncias exitosas em regulacdo na América Latina e Caribe. Brasilia: Editora Alia
opera, 2012.

QUEIROZ, Helder; VIEIRA, Luciana. Qualidade regulatoria, avaliagdo de impacto
regulatério e os desafios da regulacdo setorial no Brasil. In: PROENCA, Jadir Dias;
PAULO, Carla Beatriz de (org.). Experiéncias exitosas em regulacdo na América Latina
e Caribe. Brasilia: Editora Alia opera, 2012.

ROSSIGNOLLI, Marisa; REIS, Ubiratan Bagas dos. Lei da liberdade econdmica e a analise
de impacto regulatério: um olhar sobre a perspectiva do pensamento econémico. Revista
Juridica Luso-Brasileira, a. 6, n. 3, p. 1547-1566, 2020. Disponivel em:
https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2020/3/2020_03_1547_1566.pdf. Acesso em 08 fev. 2021.

SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Avaliacéo legislativa no Brasil: um estudo de caso
sobre as normas de controle das transferéncias voluntarias de recursos publicos para
entidades do terceiro setor. 2008. 256 f. Dissertacdo (Mestrado) - Mestrado em Filosofia e
Teoria Geral do Direito, Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2008.
Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-31032009-
153959/publico/Dissertacao_Natasha_VF_2.pdf. Acesso em: 08 fev. 2021.

SARMENTO, Daniel; BORGES Ademar. Avaliacdo de Impacto Regulatério, normas
penais e seguranca publica. Jota. 2019. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/avaliacao-de-impacto-regulatorio-normas-penais-e-seguranca-publica-
21072019. Acesso em: 02 fev. 2021.

SCALCON, Raquel Lima. Avaliacdo de impacto legislativo: a pratica europeia e suas licdes
para o Brasil. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, 2017, v. 54, n. 214, p. 113/130,
abr./jun. 2017. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/54/214/ril_v54 n214. Acesso em: 08 fev. 2021.

SILVA, Adriana Campos; ASSIS, Christiane Costa. A dimensdo politica da seguranca
juridica. Revista Videre, Dourados, v. 12, n. 25, p. 145-163, set./dez. 2020. Disponivel em:
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/11763/6763. Acesso em: 10 fev. 2021.

SOARES, Fabiana de Menezes. Legistica e desenvolvimento: a qualidade da lei no quadro
de otimizagéo de uma melhor legislacéo. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo
Horizonte, n.° 50, p. 124-142, jul. 2007. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/articles/31.pdf. Acesso em: 10 fev. 2021.

STUCKERT, Gabriel Fliege de Lucena. As politicas publicas e o papel das agéncias
reguladoras. Revista de direitos sociais e politicas publicas, Minas Gerais, v. 1, n. 2, p.
289-317, jul./dez. 2015. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/revistadspp/article/view/526. Acesso em: 08 fev. 2021.


https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2020/3/2020_03_1547_1566.pdf

Bruno Bastos de Oliveira
Marcos Vinicius de Jesus Miotto

CONST Fellipe Vilas Boas Fraga

VALENTE, Patricia Rodrigues Péssoa. Avaliacdo de Impacto Regulatério: uma
ferramenta & disposicdo do estado. 2010. 218 f. Dissertagdo (Mestrado) — Mestrado em
Direito do Estado, Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2010.
Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-26032012-
092844/publico/PatriciaPessoaValente_versao_completa.pdf. Acesso em: 08 fev. 2021.

ZYLBERSZTAJIN, Décio; STAIN, Rachel. Direito e economia: anélise econdmica do
direito e das organizacdes. Rio de Janeiro: Campus Juridico, 2005.

Data da submisséo: 10/03/2021

Data da primeira avaliagéo: 08/04/2021
Data da segunda avaliacdo:04/09/2021
Data da aprovacao: 04/09/2021



