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RESUMO: Em 2020, a partir da declaragdo da Organizacdo Mundial da Saude de que se
perpassava por um periodo de pandemia, 0 mundo viu-se diante de, possivelmente, uma das
maiores crises sanitarias do século XXI. Trata-se da pandemia causada pela Covid-19, um
até entdo desconhecido virus, cujo tratamento adequado para que as pessoas nao
desenvolvam suas formas mais graves, até o presente momento, ainda nédo foi encontrado. A
pesquisa problematiza as desigualdades frente ao acesso do tratamento preventivo da Covid-
19 em um contexto mundial. Examina-se o projeto COVAX e a distribui¢do isondmica dos
imunizantes para os paises pobres. Conclui-se que vacina € uma estratégia coletiva de
imunizacdo, cuja eficacia depende de atingir um contingente populacional consideravel.
Vacinar s6 alguns pode favorecer mutacGes no virus e prejudicar, inclusive, os ja vacinados,
inutilizando todo o esforgo cientifico alcancado até entdo.

Palavras-chave: Propriedade Industrial; Vacina; Covid-19, Desigualdades Sociais;
COVAX.

ABSTRACT: In 2020, following the declaration by the World Health Organization that it
was going through a period of pandemic, the world was in face of possibly one of the biggest
health crises of the 21st century. It is the pandemic caused by Covid-19, a hitherto unknown
virus, whose adequate treatment so that people do not develop its most severe forms, until
now, has not yet been found. The research problematizes the inequalities in the face of access
to preventive treatment by Covid-19 in a worldwide context. The COVAX project and the
isonomic distribution of immunizers to poor countries are examined. It is concluded that
vaccine is a collective immunization strategy, whose effectiveness depends on reaching a
considerable population contingent. VVaccinating only a few can favor mutations in the virus
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and even harm those already vaccinated, making all scientific efforts achieved so far
unusable.
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1. INTRODUCAO

Em um sentido amplo, pode-se apontar que os problemas ambientais e sanitarios sao
temas recorrentes na agenda global neste inicio do século XXI. Fenbmenos climaticos
extremos relacionados ao aquecimento global sdo cada vez mais frequentes, os quais
evidenciam as manifestacdes fisicas do antropoceno. Trata-se de uma nova era geoldgica do
planeta, resultado das alteracbes ambientais causadas pela acdo humana, que alterou de
forma dréstica o funcionamento e os fluxos naturais do planeta desde a revolugéo industrial.
3

Inimeros debates passam a fazer parte da agenda do antropoceno, com vistas a
questionar 0 modo como a intervencdo humana tem adoecido a vida do planeta. Para Jean
Segata, a adocao de tecnologias de producdo de alimentos e de manipulacéo da vida, bem
como a alteracdo nas relag6es entre humanos, animais e ambiente, trazem consigo distor¢oes
que fazem parte desta nova era. (2020, p. 302).

A pandemia da Covid-19 colocou a humanidade frente a frente com a complexidade
dos desafios advindos do antropoceno, possivelmente uma das maiores crises sanitarias ja
vivenciadas. Um periodo de exce¢do que deixara marcas historicas, as quais moldaréo o que
passou a se chamar de “novo normal”. O que se sabe até o presente momento é que, em

dezembro de 2019, um novo virus foi identificado na provincia de Wuhan, na China, com

3 “No ano 2000, o Prémio Nobel de Quimica Paul Crutzen e o liminologista Eugene Stoermer publicaram na
Newsletter do International Geosphere-Biosphere Programme (IGBP) a hipétese na qual a atual Epoca
geoldgica do planeta Terra, o Holoceno, havia se encerrado e em seu lugar se iniciara o que viria a ser
reconhecido como o ‘Antropoceno’”. Os laureados conceituaram a “nova unidade cronoestatigrafica como
resultado direto das mudangas ambientais globais proporcionadas pelas a¢fes da humanidade a partir da
Revolucdo Industrial, iniciada no século XVIIl com o advento da maquina a vapor de James Watt. Logo, teve
inicio a formalizagdo que a humanidade teria se convertido em uma forca geoldgica poderosa e capaz de alterar
irreversivelmente o futuro do planeta.” (SOARES; MACHADO, 2021, p. 289)
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potencial altamente destrutivo para os seres humanos e com grande capacidade de
disseminacdo. Denominado coronavirus 2 (SARS-CoV-2), ou também chamado Covid-19,
esta doenca espalhou-se em larga escala pelo mundo, afetando economias e, principalmente,
fazendo milhares de vitimas, muitas delas fatais. Imunologicamente, o corpo humano néo
possui anticorpos para combater e evitar que o virus desenvolva a doenca e, até o presente
momento, ainda ndao foram desenvolvidos tratamentos eficazes e acessiveis a populagdo em
ambito global.

Diante deste problema complexo e de graves proporgdes, laboratérios do mundo todo
focaram suas pesquisas em tratamentos e imunizantes, obtendo, no final de 2020, os
primeiros resultados positivos e conclusivos em relacdo a eficacia positiva das vacinas para
prevenir o desenvolvimento das formas graves da doenca. A partir dai, os paises com poderio
econémico firmaram contratos de aquisicdo diretamente com as empresas e laboratérios
responsaveis pela producdo das vacinas, bem como formularam amplos planos e politicas
publicas para que seus cidadaos, em geral, pudessem receber a imunizacao.

No entanto, mesmo que o direito a satde seja uma prerrogativa de toda a humanidade,
é preciso mensurar que, em um sentido global, hd uma ampla e historica desigualdade social,
as quais foram evidenciadas nesta pandemia. SituagOes paradoxais ficaram evidentes,
sobretudo em relacdo aos paises mais pobres que, por seu baixo poder econémico, nao
conseguiram competir com isonomia frente a uma oferta limitada de produtos, quando se
esteve em meio a uma excepcional e global demanda por insumos hospitalares e imunizantes.

Sabe-se que o direito a saude, por mais que confirmado em grande parte das
Constituicdes dos paises ocidentais, ndo tem as mesmas caracteristicas e concretizacdo
quando se comparam paises com um grau de desenvolvimento maior e menor. Assim, a partir
dos paradoxos advindos da pandemia, a pesquisa problematizara esta desigualdade milenar
em relacdo aos paises, e como ela se refletiu no recebimento da vacina em algumas nagdes,
em detrimento de outras.

Com vistas a uma horizontalizacdo do acesso a satude em ambito global, a pesquisa
evidenciara a importéncia e viabilidade do plano COVAX da OMS (Organizagdo Mundial
da Saude), bem como a necessidade da quebra de patentes em caso do ndo atingimento do

fim social da vacinacdo, ja que esta so tera seu fim preventivo atingido se a coletividade, de
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forma homogénea e com percentual consideravel, tiver o acesso aos imunizantes.

2. APANDEMIA DA COVID-19 E AS DESIGUALDADES ENTRE NACOES

A desigualdade social tem sido um tema recorrente, em especial a partir da década
de 1990, com adogdo por muitos paises de politicas neoliberais de restricdo de gastos na
esfera social. Em um contexto de crise como a vivida em decorréncia da Covid-19, situacdes
paradoxais que levam alguns paises a terem mais dificuldades que outros sdo colocadas em
evidéncia, e fica cada vez mais notorio os problemas de desigualdade em relacéo aos paises
mundiais, em um sentido amplo. Desta forma, o estudo passard a analisar a questdo da
desigualdade social de forma geral, para se chegar nas peculiaridades postas em relacdo a
questdo da salde e a pandemia do Coronavirus.

Rousseau (2017, p.33) define que dentre a sociedade ha duas espécies de
desigualdade. A primeira ¢ denominada “natural ou fisica”, a qual se da pelas proprias
caracteristicas humanas. E a segunda, caracterizada como “moral ou politica,” é referenciada
pelo poderio de uns em detrimento de outros, que se impdem por meio das suas fortunas, por
meio do voto ou da autoproclamacédo do poder. Neste sentido, Milton Santos (2020, p.20)
denuncia a globalizagdo neoliberal como um dos fatores desencadeadores da desigualdade
social, por agudizar situagdes de concorréncia, as quais acabam retirando o sentido humano
e igualitario dos processos de viabilizagdo social. A globalizagdo “néo ¢ uniforme, ndo atinge
a todos os paises da mesma forma nem a todos que vivem num mesmo pais.” (SANTIN,
2017) No modelo de globalizacdo neoliberal que imperou pds Consenso de Washington,
houve uma maior dificuldade em relacéo a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, ja
que exigem uma atuacdo positiva do Estado na economia, a fim de realizar politicas publicas
garantidores de uma igualdade material, e ndo apenas formal.

Porém, para Bobbio (2004, p.34) ndo passa de uma abstragdo juridica dizer que 0s
direitos sociais se revelariam iguais para todas as pessoas. Ao se evidenciar os direitos sociais
no plano fatico, da concretizacdo, o0 que acontece & a diferenciacdo conforme as
individualidades ou a comunidade pela qual pertence determinado cidad&o, a partir do maior
ou menor grau de poderio econdmico. Um exemplo desta incompatibilidade entre o previsto

no plano normativo e no plano fatico sdo alguns direitos tratados em ambito internacional.
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A propria Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), um dos mais importantes
documentos no que tange a garantias e direitos humanos, assegura em seu artigo 25 que
“todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si ¢ a sua familia
salde, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados medicos e servicos
sociais indispensaveis” (DUDH, 1948, s.p.)

Essa disposicdo claramente deveria ter um carater vinculativo a todos os paises
signatarios. No entanto, na maioria dos casos 0 que ocorre € uma desigualdade intensa no
que tange ao fornecimento destes direitos por cada pais, sobretudo quando se avalia sob a
Gtica dos paises desenvolvidos versus periféricos.

Piovesan (2018, p.243) descreve que, embora a regra deva ser de uma universalizagio
em torno dos direitos humanos, o que ocorre € a sua relativizagdo, ja que estdo adstritos a
fatores como “sistema politico, econémico, cultural, social e moral vigentes.” O Produto
Interno Bruto (PIB) de cada pais pode ser tido como um dado importante, o qual escancara
0 contraste entre a qualidade de vida dos paises do Norte (desenvolvidos) e Sul (periféricos).
O Banco Mundial, em um levantamento em 2018, descreveu gque os paises do Norte possuem
0 PIB per capita de US$ 44.786,6; enquanto os paises em desenvolvimento circundam em
torno de US$ 4.971,2 por habitante (THE WORLD BANK, 2018, s.p).

Diante destes dados, percebe-se a grande desigualdade entre os paises no que tange
as condicdes financeiras para efetivar politicas pablicas de acesso a direitos sociais como
salde, educacdo, moradia, previdéncia e assisténcia social, trabalho e lazer. E essa
constatacdo nao poderia ser diferente em relacdo as demandas que envolvem a saude publica
na pandemia da Covid-19. Desta forma, a partir do contexto de grave calamidade decorrente
da pandemia da Covid-19, estas prerrogativas sdo postas ainda mais em destaque.

Barroso (2020, p.222-229) confirma que a desigualdade continua sendo um grande
problema no século XXI, ao evidenciar que, mundialmente, “1%” dos que possuem mais
posses, detém “metade de toda a riqueza.” Para o autor, esta situacdo ficou ainda mais
explicita com a pandemia, por se tratar de um problema multifacetario que evidenciou as
adversidades de alguns paises em relagdo a coisas que sdo ditas “basicas”, como acesso a
agua, esgoto e uma habitacdo minimamente digna aos seus cidadaos.

Neste sentido, Souza Santos (2020, p.66) alerta que o0 que acontece neste momento
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de pandemia é um “darwinismo social”, onde uma quantia significativa de pessoas ndo tem
a minima possibilidade de cumprir com o0s protocolos sanitérios previstos pela OMS
(Organizacdo Mundial da Saude). Nao possuem acesso a materiais de higiene pessoal e, nem
mesmo, dispdem de agua limpa para lavar as méos (principais armas no enfrentamento da
pandemia da Covid-19).

No momento em que alguns paises possuem um extenso poderio financeiro para
adquirir tecnologia e medicamentos, outros paises, como 0s que estdo compreendidos na
Africa Subsaariana, nas regides de guerra do oriente médio e nos locais dos campos de
refugiados, ndo possuem sequer agua potavel para cozinhar e se hidratar. Esse fato indica
claramente as remotas perspectivas para alguns locais do planeta de um cumprimento
minimo dos cuidados exigidos para conter a disseminacdo do virus (GORISCH, 2020,
p.117). Importa ressaltar que nessas regides, sob uma visdo estatistica, apresentam dados
oficiais dentro da média mundial em relacdo ao nimero de infectados. Entretanto, hd uma
grande possibilidade de o numero oficial ndo refletir a realidade, devido aos casos nao
notificados. Refuta-se, que muitos destes paises ou ndo contam com um sistema de saude
adequado e universal, ou possuem sistemas incapazes de identificar com preciséo a situacdo
real da populagio infectada. (MONIE, 2020, s.p.)

Por outro lado, é preciso ressaltar que essa desigualdade social podera se dar tanto
em sentido global quanto local. Em ambito interno, observa-se que alguns paises como, por
exemplo, o Brasil, possuem um paradoxo muito grande em relacdo as desigualdades sociais,
um grande abismo que separa a realidade vivida por seus cidaddos. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018, de acordo com o indice Gini,*
0 pais possui uma “desigualdade de rendimentos™ entre seus cidaddos, com uma pontuacéo
de 0,539 per capta. Figura, por conta disso, no 9° lugar no ranking dos paises mais desiguais
do mundo. Em contraponto, pode-se trazer a Bielorussia, pais que em 2018 figurou no
terceiro lugar dentre os paises menos desiguais do mundo, possuindo uma pontuacdo de
0,252 per capta. (IBGE, 2020, p. 52)

4 O indice Gini trata-se de um indicador que mede o quantum de desigaualdade entre a “distribuigdo dos
rendimentos”, este no qual, segundo o IBGE (2020, p.52) “¢ um indicador importante e amplamente utilizado
em comparac0es internacionais, permitindo ranqueamentos e estudos subnacionais a partir de uma metodologia
consolidada.”
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O relatério da Organizacdo das Nacgdes Unidas de 2019 confirma estes dados,
denunciando a larga concentragdo de renda no Brasil, na qual, “1%” da populag@o mais rica
concentra “28,3%” de toda a renda de todo o pais. A partir destes dados, a ONU classificou
em 2019 o Brasil como o segundo pais com maior concentracao de renda no mundo. (PNUD,
2019, p.303) Presume-se que a pandemia ndo tenha melhorado estes indices, muito pelo
contrario.

Outro flagrante componente que revela esta desigualdade interna no pais pode ser
observado nas moradias dos brasileiros. Ao passo que muitos tem acesso a inUmeros recursos
para um isolamento adequado, outros habitam em barracos, nas favelas, sem a minima
possibilidade de isolamento em caso de contaminacdo de um dos familiares. Outrossim, é
trivial a falta de condicGes de saneamento basico em grande parte do pais, sobretudo nas
favelas do sudeste e nas regiGes mais castigadas do sertdo nordestino. Este tema da
desigualdade social é bastante recorrente nas discussées em relacdo a causas que poderiam
agravar o numero de mortes no Brasil no contexto da pandemia, ja& que os protocolos
previstos pela OMS classificam a higiene pessoal como a principal maneira de prevencao do
contagio (QUINZANI, 2020, p.43-47).

Por sua vez, o sucateamento das politicas publicas de salde advindas da adog¢do de
politicas neoliberais de contencdo dos gastos publicos também foi responsavel pelo
agravamento das mortes em decorréncia da Covid-19. Apesar de contar com um Sistema
Unico de Sadde exemplar, com acesso universal e gratuito aos brasileiros, em especial a
partir da Emenda Constitucional que impds limites aos gastos publicos sociais. Tais politicas
de contencdo orcamentaria levaram a populacdo a enfrentar problemas gravissimos em
relacdo a acesso de tratamento e respiradores artificiais, bem como leitos e atendimento
dignos (BRASIL, 2016, s.p.).

E como se ndo bastassem os problemas acima relatados, o pais sofreu com a falta de
uma coordenacdo nacional em torno de politicas de prevencao. Apés longos embates e falta
de coordenacdo entre Estados-membros, Municipios e Unido, a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 6343 delimitou que os Estados e Municipios poderiam adotar
estratégias de limitacdo de circulacdo e das atividades econémicas, cabendo a Unido realizar
um papel de coordenagdo nacional (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020). Porem,
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apesar da decisdo, os embates entre entes federativos continuaram ocorrendo, dificultando
um enfrentamento equilibrado, justo e isonémico entre as regides do pais.

Farmer (1999, p.1488) aponta que as dissemelhancas no enfrentamento da pandemia
em ambito interno dos paises, bem como entre os paises, resultaram em amplo acesso a
medicamentos e tecnologias médicas para alguns, em detrimento da abstinéncia de outros.
Complementando, Butler (2020, p.62) refere que “a desigualdade social e econdmica
garantira que o virus discrimine”, atingindo alguns paises com maior gravidade que outros,
e de maneira desigual em sua extensao territorial.

A vista de tantos problemas, a desigualdade entre as nagées no acesso e distribuicio
de imunizantes so trard mais iniquidades, ja que a possibilidade econémica de alguns paises
em detrimento de outros poderia colocar em xeque 0s principios humanitarios previstos na
legislacdo internacional. Este ponto sera abordado mais amplamente no préximo item da

presente pesquisa.

3. ACESSO A VACINAGCAO EM PAISES PERIFERICOS

A incessante busca da comunidade cientifica mundial por um imunizante eficiente e
eficaz no combate a disseminacdo da contaminacéo pela Covid-19, bem como que seja capaz
de impedir sua evolugdo para formas mais graves e mortais da doenca, contou com todo
avanco tecnoldgico do século XXI. Essa empreitada farmacéutica mundial fez com que, em
um tempo recorde, fossem produzidas e colocadas a disposicdo do mercado global vacinas,
capazes de promover imunizacao contra o desenvolvimento da doenca da COVID-19.

Atualmente, o planeta conta com algumas vacinas ja desenvolvidas. No Brasil, 0s
estudos em relagdo ao desenvolvimento da vacina foram viabilizados pelo laboratdrio
Sinovac, em conjunto com o Instituto Butanta. E o pais também contou com o laboratério
AstraZeneca e a Universidade de Oxford que, no Brasil, operam seus experimentos e
producéo do imunizante através da Fundagdo Osvaldo Cruz. Outrossim, em sentido mundial,
verifica-se a producdo em fase avancada da Germano-Americana vacina da Pfizer e Biontec;
da Russa Sputinik, do laboratério Gamaleya; e a também norte americana vacina da
Moderna. Até o presente momento, estas vacinas sdo as primeiras a apresentar eficacia

comprovada para conter 0s avancos da pandemia, eis que tiveram seus estudos cientificos
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finalizados (STEVANIM, 2020, p.12-21).

Com a comprovacdo da eficcia e seguranca das vacinas, varios paises no mundo
comecaram a apresentar seus planos de imunizacdo. Neste sentido, a corrida para encontrar
vacinas disponiveis no mercado foi uma realidade a partir dos primeiros meses de 2021.
Nesta competicdo, por certo, sairam na frente os paises desenvolvidos e 0s que possuiam um
sistema de saude publica organizado. Alguns paises, como o Brasil, optaram por definir em
um primeiro momento um publico-alvo a ser vacinado, também denominado de “grupos
prioritarios™ (BRASIL, 2020, s.p.).

No entanto, a partir deste ponto, gerou-se uma extensa preocupagdo em relagdo ao
acesso universal em relagdo a vacinacdo. A alta probabilidade da distribuicdo de acordo com
a condicdo econdmica dos paises, em detrimento da justica moral e social, passou a ser objeto
de criticas, e mais um grave problema a ser solucionado no contexto da pandemia. Em seu
discurso de natal em 2020, o Papa Francisco ja alertava, ao chamar a atencdo para um
provavel problema a ser enfrentado nos anos de 2021-2022, o acesso de todos a vacina. O
pontifice citou que "neste tempo de escuridao e incertezas pela pandemia, aparecem varias
luzes de esperanca, como a descoberta das vacinas, mas para que elas tragam esperanca ao
mundo inteiro, tém de estar ao alcance de todos."(BBC, 2020, s.p.)

Em matéria publicada na revista Science, especialistas em saude também alertavam
sobre a real limitacdo de suprimentos para as vacinas da COVID-19. Para os cientistas estava
muito claro a ordem de quem deveria tomar as primeiras injecdes: a) profissionais de salude
em todo o mundo; b) pessoas com maior risco de doencas graves; c) pessoas situadas em
areas onde a doenca estivesse se espalhando mais rapidamente; d) finalmente, “o restante de
nds”. Essa estratégia, se adotada, nas palavras de Christopher Elias, chefe da Diviséo de
Desenvolvimento Global da Fundacéo Bill & Melinda Gates, salvaria mais vidas e retardaria
mais rapido a transmissdo. “Seria ridiculo se as pessoas de baixo risco nos paises ricos
tomassem a vacina enquanto os profissionais de saide na Africa do Sul ndo o fazem”,
acrescenta Ellen't Hoen, uma advogada holandesa e ativista da saude publica
(KUPFERSCHMIDT, 2020, p.489-490).

> Na primeira fase da vacinagdo, foram imunizados profissionais que atuavam na area da satde, indigenas,
idosos com mais de 75 anos ou que tivessem 60 anos ou mais, em casas de repouso. (BRASIL, 2020, s.p.)
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A matéria defende prudéncia na distribuicdo das vacinas, visto que 0s paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos, por seu poderio econdmico, podem para realizar
uma alta demanda em relacéo a oferta de vacinas, 0 que, em uma situacdo de limitacéo da
oferta, prejudicara os paises menos desenvolvidos quanto a possibilidade de adquirir as
vacinas para seus nacionais. Outra notoria questdo é a impossibilidade destes paises em
realizar suas proprias pesquisas em torno da vacina da Covid-19, j& que ndo contam com
uma estrutura de pesquisa e de investimentos em um parque fabril, para que consigam, pelo
menos em um primeiro momento, fabricar seus préprios insumos (KUPFERSCHMIDT,
2020, p.489-490).

Dessa forma, uma das estratégias para conter o avan¢o da desigualdade social em
torno da distribuicdo mundial das vacinas foi capitaneada pela Organizacdo Mundial de
Saude. Em 2020 foi criado o programa COVAX, uma iniciativa global para garantir acesso
rapido e equitativo as vacinas COVID-19 para todos os paises. Este projeto tem como
finalidade aproximar as nacGes em torno da busca comum pela producdo de vacinas e,
também, pela contribuicdo de todos para um justo e igualitario abastecimento do imunizante
para 0s paises mais pobres do globo. Segundo dados da Organizacdao Mundial da Saude, até
0 presente momento o programa possui “190 paises participantes”, os quais firmaram
compromisso em fornecer “2 bilhdes de doses” aos paises mais desafortunados, priorizando
inicialmente os profissionais da salde e os grupos vulneraveis, como os idosos e aqueles
com doencas pré-existentes. Doses adicionais serdo disponibilizadas com base na
necessidade do pais, vulnerabilidade e ameaca de contaminacdo pela COVID-19
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2021, s.p.).

Entretanto, o Consércio COVAX ndo conseguiu total eficAcia em decorréncia de uma
grave crise financeira e moral ja observada desde a primeira década deste século XXI, com
avanco de ideias extremistas, intolerantes e xendfobas em diversas partes do mundo,
baseadas em desejos nacionalistas® que colocavam seus interesses e os interesses de seus

paises acima de qualquer prerrogativa de justica e bem-estar comum de todos 0s povos.

® Guimaraes conceitua o nacionalismo como o “sentimento de considerar a nagdo a que se pertence, por uma
razdo ou por outra, melhor do que as demais nag¢des e, portanto, com mais direitos.” (GUIMARAES,.2008, p.
145-159).
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Trata-se de algo que Luis Alberto Warat j& vinha alertando em seus escritos, que é a realidade
excludente vivenciada em ambito mundial, onde os ideais de “fraternidade, da igualdade ¢
da justica” tornaram-se, no meio politico e social, mera hipocrisia. Denunciava o autor gue,
na p6s modernidade, em havendo a possibilidade de obter vantagem em detrimento do
sofrimento alheio, muitos acabam optando pela alternativa mais perversa, sem se importar
com um possivel sofrimento de determinados povos. (WARAT, 2004, p. 357) Sendo assim,
permeando uma linha entre o baixo valor dado ao ideal da solidariedade e o contexto da
vacinacdo contra o Coronavirus, as expectativas em relacdo ao consércio COVAX
mostraram-se reticentes, o que, por certo, prejudicou seu pleno éxito.

Dessa forma, a iniciativa coordenada pela Organizagdo Mundial da Saude para
garantir o acesso equilibrado as vacinas nos paises em desenvolvimento, a partir de uma
politica redistributiva e contando com ajuda financeira dos paises desenvolvidos, visou unir
0s paises em um bloco para que, aqueles que tivessem maior poder nas negocia¢fes com as
empresas farmacéuticas, pudessem comprar as vacinas por meio de um fundo patrocinado
por doadores.

Tedros Adhanom Ghebreyesus, diretor da Organizacdo Mundial da Saude, fez um
apelo mundial em meados de 2021, ao dizer que ainda haveria tempo de reverter a situagdo
de desigualdade na distribuicio mundial das vacinas. Para atingir este objetivo seria
necessario um chamamento “a todos os paises para que trabalhem juntos para garantir que
nos primeiros cem dias deste ano, a vacinacdo dos profissionais de saude e dos idosos esteja
em curso em todos os paises"(BBC, 2021, s.p.).

No entanto, os dados mostram que, enquanto em paises desenvolvidos da Europa,
Asia e América do Norte atingiram uma imunizac&o de seus habitantes acima de “80%”, ha
paises como a Africa do Sul que possuem apenas “25,67%” de pessoas totalmente vacinadas.
E, em casos mais alarmantes, como na Etidpia, Nigéria e Tanzéania, pode-se mensurar que o
total de vacinados ndo chega a margem dos “2%”. (OUR WORLD IN DATA, 2021, s.p.)

Assim, é possivel perceber que mesmo com o consorcio COVAX, a perspectiva de
gue a imunizacéo atinja as nagcdes mais pobres do globo ainda é um sonho a ser atingido, e
pode demorar. Porém, os cientistas j& alertam que, se uma nacdo néo for imunizada pela falta

de poder econdémico, torna-se um problema de toda a humanidade. Uma destas
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demonstragdes esta no desenvolvimento da variante Omicron, cujo possivel surgimento se
deu na Africa do Sul que, pela insuficiente cobertura vacinal de sua populagio tornou-se um
possivel “laboratorio” para o surgimento de variantes. Tais muta¢cdes do virus podem colocar
em cheque todo um processo de vacinagcdo no mundo, com a possibilidade de reinfeccdo até
mesmo em paises com vacinacdo avancada, com alertas para a necessidade de novas
quarentenas. (PULLIAM et. al., 2021, p.8-19)

Neste sentido, estratégias precisam ser tragadas para que, em um pequeno periodo, o
maior nimero de paises possa adquirir bons percentuais de cobertura vacional de sua
populacdo contra a Covid-19. Sendo assim, no proximo topico, sera realizada analise em
relacdo a uma das possiveis alternativas a serem adotadas para possibilitar uma maior

producdo de vacinas no mundo, a denominada licenca compulsoria.

4. LICENCA COMPULSORIA E VACINAS CONTRA A COVID-19

A licenga compulsoria, conhecida popularmente como “quebra de patentes”, passou
a ser um mecanismo ventilado ao longo da pandemia da Covid-19 para aumentar a oferta de
vacinas no mercado mundial. Porém, diante desta discussdo, faz-se necessario apontar alguns
aspectos. O primeiro deles é o contraponto entre o direito a protecdo da propriedade
industrial” e o direito a satide e ao acesso & vacinagdo. Por sua vez, 0 segundo questionamento
refere-se a utilidade da adocédo deste mecanismo para 0s paises subdesenvolvidos. Estas duas
discuss@es serdo abordadas no presente topico.

A pandemia da Covid-19 trouxe um emaranhado de problemas complexos, 0s quais
desafiaram a sociedade cientifica mundial por ndo haver medicamentos e imunizantes
eficazes para seu combate. Diante disto, para que houvesse um eficaz “enfrentamento da
doenca, com a precisdo e a celeridade esperadas pela populacdo mundial, exigiu mobilizar
inimeras estruturas ja consolidadas de pesquisa, inovagdo e producdo, nos setores publico e
privado.” (CHAMAS, 2020, p. 3)

As primeiras vacinas passaram a ter sua eficacia cientifica aprovada em 2020. No

" Segundo o art. 1, § 2° da Convengéo de Paris “a protecdo da propriedade industrial tem por objeto as patentes
de invencdo, os modelos de utilidade, os desenhos ou modelos industriais, as marcas de servi¢o, 0 nome
comercial e as indicagdes de procedéncia ou denominac6es de origem, bem como a repressdo da concorréncia
desleal” (BRASIL, 1883, s.p.)
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entanto, a partir disto gerou-se uma ampla discussao, ja que paises como Canada passaram
a celebrar contratos diretamente com as farmacéuticas, adquirindo quantidades superiores ao
necessario para vacinar todo o seu coeficiente populacional. Paradoxalmente, paises como a
Africa do Sul s6 tiveram acesso aos imunizantes quando estes ainda estavam em carater
experimental. Ou seja, as vacinas que foram ali aplicadas se deram por conta das pesquisas
direcionadas a producdo dos imunizantes que, apds comprovacdo de sua eficacia e de que
ndo eram prejudiciais aos seres humanos, foram comercializadas aos demais paises, sem
grandes perspectivas de promover uma vacinacdo de todo seu contingente populacional.
(SOY, 2021, s.p.)

Afora as questbes éticas envolvidas, abre-se um questionamento em rela¢do ao
cumprimento da funcdo social da propriedade intelectual pelas farmacéuticas neste periodo
da pandemia da Covid-19. Correa (2003, p.27) refere que, por vezes, a fixacdo de patentes
traz uma nocao de que “produtos farmacéuticos” podem ter precos acima dos considerados
ideais para 0 acesso de todos, ja que os detentores da propriedade tém de recuperar o0 seu
investimento em relacdo a pesquisas realizadas para obtencdo do produto final e, assim, obter
um lucro a partir do investimento realizado. No entanto, Bermudez et al. (2000, p.59)
descrevem que, “ha necessidade de se tragar fronteiras bem definidas entre o privilegiavel e
0 ndo privilegiavel de forma a compatibiliza-las com as normas constitucionais em vigor.”
Neste ambito, é imprescindivel analisar a questdo dos direitos humanos e as normativas que
embasam uma possivel concessdo de licenca compulséria no periodo da pandemia da Covid-
19.

O acordo TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights) celebrado no &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio, fixa diretrizes em torno
da protecio patentaria dos paises signatarios®. Porém, em seu artigo 31, autoriza as licencas

compulsorias em situagBes excepcionais, a partir do cumprimento dos seguintes requisitos:

sO podera ser permitido se 0 usuario proposto tiver previamente

8 Qutro tratado que pode ser citado é a Convencéo de Paris que, em seu artigo 5°, § 2 estabelece que “cada pais
da Unido tera a faculdade de adotar medidas legislativas prevendo a concessdo de licengas obrigatérias para
prevenir os abusos que poderiam resultar do exercicio do direito exclusivo conferido pela patente, como, por
exemplo, a falta de exploragdo” (BRASIL, 1883, s.p.)
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buscado obter autorizagdo do titular, em termos e condicdes
comerciais razoaveis, e que esses esfor¢cos ndo tenham sido bem
sucedidos num prazo razoavel. Essa condicdo pode ser dispensada
por um Membro em caso de emergéncia nacional ou outras
circunstancias de extrema urgéncia ou em casos de uso publico ndo
comercial. No caso de uso publico ndo-comercial, quando o Governo
ou o contratante sabe ou tem base demonstravel para saber, sem
proceder a uma busca, que uma patente vigente é ou serd usada pelo
ou para o Governo, o titular sera prontamente informado
(ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, 1994, s.p.)

Em complementacéo ao referido dispositivo, Barbosa (2010, p.467) refere que “ndo
havera a faculdade de administracdo emitir de oficio a licenca compulséria, se o titular ou
licenciado se dispuserem ou estiverem em condicdes de atender a emergéncia ou ao interesse
publico.” Nesse sentido, entende-se que € perfeitamente factivel a concesséo de licengas
compulsorias por questdes humanitarias aos paises subdesenvolvidos, cuja maioria se
encontra em situacdo de calamidade publica/emergéncia, por carecerem de uma maior
distribuicdo e acesso das vacinas para sua populacédo, infelizmente ainda concentradas em
paises desenvolvidos.

Em face a esta triste realidade, a Organizacdo Mundial da Saude passou a articular
movimentos em torno da quebra de patentes. No entanto, em um primeiro momento a maior
economia mundial, os Estados Unidos da América, baseada em discursos xenofobicos e de
quebra com o sistema multilateral por parte do seu entdo presidente Donald Trump, o pais
posicionou-se negativamente em relacéo a esta possibilidade. Todavia, com a elei¢do de Joe
Biden, houve mudanca na politica, com sinalizacdo positiva por parte do governo
norteamericano (SANTIN; NASCIMENTO, 2021, p.3). A partir disso, as expectativas para
que a concessao de licenca compulséria no periodo da pandemia seja uma realidade
tornaram-se mais altas. Porém, ventila-se aqui outro problema: quais seriam 0s paises
periféricos que teriam condicdes de produzir suas proprias vacinas a partir de uma possivel
quebra de patentes? Preliminarmente, ha de se destacar que a maioria ndo conta com um
parque fabril apto para tanto, o que torna a perspectiva de producdo interna praticamente
inviavel.

No entanto, a licenca compulsoria podera trazer um aumento da oferta de
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imunizantes e, com 0 aumento da concorréncia entre fornecedores, poderia haver uma
reducdo dos custos para sua aquisi¢do. Um exemplo foi 0 que ocorreu em relagdo a quebra
de patente do medicamento Efavirenz, utilizado como tratamento a Sindrome da
Imunodeficiencia Adquirida (AIDS). A partir da Rodada de Doha, a qual contou como
principal lideranga o Brasil, a exclusividade da exploragéo da patente do medicamento foi
contestada com base no interesse publico e na aplicacdo da funcgdo social da propriedade
intelectual. Apds um longo processo, que culminou na Declaracdo de Doha, o Brasil obteve
a licenca compulsoria para produzir o medicamento, fator fundamental para a sobrevida dos
pacientes de HIV. Destaca-se que o farmaco era produzido apenas pelo laboratério
norteamericano Merck Sharp & Dohme e, a partir da licenca compulséria, possibilitou-se
sua producdo nos laboratérios da Fundacdo Oswaldo Cruz. Com isso, além do controle e
reducdo das mortes pela AIDS, um dos principais beneficios foi a reducdo de custos do
medicamento, 0 que com que se alcangasse um nimero muito maior de pessoas, bem como
foi estendida sua producéo a outros paises. (SALAMA; BENOLIEL, 2017, p.119-141).

A licenca compulséria obtida na Rodada de Doha foi uma grande conquista do Brasil
e demais paises periféricos, algo inédito sobretudo a partir de uma ética de relacdes de poder
Norte versus Sul global. (SALAMA; BENOLIEL, 2017, p.40). Correa (2003, p.28) entende
que o Acordo TRIPS nédo pode impedir que seus membros tomem medidas para proteger a
satide publica de seus paises, e precisa ser interpretado de acordo com essa premissa. E fato
que o processo capitaneado pelo Brasil na Rodada de Doha abriu portas para um novo
cenario em torno da necessidade de ponderar entre direitos tdo importantes, saude e
propriedade intelectual.

Porém, apesar de a quebra de patentes ser uma ferramenta que pode ser utilizada em
meio a necessidade de uma maior producdo de vacinas, esta, por si sO, ndo sera capaz de
resolver o impasse do fornecimento universal de vacinas no caso da pandemia da Covid-19.
A erradicacdo desta crise sanitaria sO se tornara, de fato, viavel, se houver uma alianga
multilateral para a producgdo dos imunizantes e dos medicamentos, visando sobretudo um
fornecimento cooperativo para os paises periféricos.

Souza Santos (2020, p.30) refere que “a pandemia e a quarentena estdo revelando

que séo possiveis alternativas, que as sociedades se adaptam a novos modos de viver quando
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isso € necessario e sentido como correspondendo ao bem comum.” Portanto, a partir do
fortalecimento do multilateralismo, seré possivel a adocéo de a¢des que, de fato, beneficiem
a todos. Estratégias individuais como a obtencéo de licenca compulsoria podem se tornar
ineficazes frente as imensas e complexas necessidades dos paises mais pobres, dando
continuidade as desigualdades sociais latentes e historicas, as quais ficaram ainda mais
evidenciadas no periodo da pandemia da Covid-19.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, € inevitavel a percep¢do de que em um cenario de crise ambiental,
econdmica e sanitaria em ambito mundial, alguns individuos ou paises serdo acometidos
mais gravemente que outros. Sabe-se que a desigualdade permeia um longo caminho na
histéria da humanidade, quase que se confundindo com ela. A pandemia da Covid-19 s0 veio
abarcar e tornar ainda mais visivel o individualismo e a falta de zelo moral entre os povos
(SANTIN, 2009, p.79-92).

Nesse sentido, conclui-se que a crise advinda da pandemia da Covid-19 ndo é um
fator isolado, mas um elemento dentro de um todo bem mais amplo e complexo, cujo fator
central é a forma de exploracdo dos recursos naturais pos-revolucdo industrial. Veja-se as
conclusdes de Jean Segata, abaixo transcritas:

Enfim, tratar pandemias e catastrofes ambientais e humanitarias como sendo “uma
crise” ¢ fingir que vivemos apenas problemas passageiros - € normalizar a exce¢do
(Latour, 2020; Santos, 2020). A Covid-19 é uma tragédia sem precedentes e 0
virus que a provoca ndo chegou sozinho. Ele veio acompanhado das mudancas
climéticas em escala global e de um imenso emaranhado de miséria, sofrimento e
falta de empatia que desenham um futuro incerto e amedrontador. S&o os efeitos
de um projeto acelerado e destrutivo para o controle, o aprimoramento e o
consumo da natureza convertida em mercadoria (Berardi, 2019; Stengers, 2015).
Em outras palavras, o que temos vivido com a Covid-19 é apenas mais um sintoma.
A verdadeira doenca ainda se chama capitalismo. (SEGATA, 2020, p. 303)

O que se percebe é que a resolucdo dos complexos problemas advindos da pandemia
da Covid-19 em ambito global ainda é pensada a partir do que se tinha antes, 0 “velho
normal”. H4 uma dificuldade, ou mesmo uma incapacidade, na formulagdo de solu¢des mais

amplas, criticas e profundas, capazes de questionar o modus vivendi da humanidade até entéo
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e, consequentemente, o proprio modelo capitalista de producéo, no qual a natureza nada mais
é do que mais um elemento de exploracdo, se ndo o principal elemento. Neste modelo, é
possivel justificar que paises utilizem de seu poderio econémico para obter vantagens na
competicdo pelos imunizantes, ainda escassos, adquirindo em grande escala vacinas para
que, em um curto espago de tempo, suas populagdes sejam imunizadas por completo. Afinal,
em um mundo permeado pelo capitalismo excludente a regra da justica que impera é aquela
do “darwinismo social”, com o predominio de quem detém mais capital.

Porém, tais sentimentos nacionalistas pautados na competitividade entre os paises e,
até mesmo, entre os préoprios cidadaos de um mesmo pais, deixam de lado valores tdo caros
como justica, igualdade e fraternidade. Um egoismo e um individualismo vivenciados em
proporcOes extremas, capazes de deixar os paises mais pobres do globo a mercé de receber
somente a “sobra’” dos paises mais ricos.

Alternativas louvaveis para contrapor este estado de coisas foram pensadas, como o
consércio COVAX e a possibilidade de quebra de patentes para ampliar a oferta dos
imunizantes, aqui estudadas. Sdo um arremedo de esperanca; mas € preciso alertar que
podem ndo ser suficientes.

Por fim, é deveras necessario salientar que esta crise so terd fim a partir de uma
mudanga de valores. Uma humanidade voltada ao verdadeiro sentido do “humano” e da
solidariedade. Afinal, somente com uma taxa elevada da populacdo mundial imunizada é
que podera haver uma perspectiva do fim deste imbréglio que perdura desde os primeiros
sinais deste perverso virus, ainda em final de 2019. Portanto, é necessario que todos 0s
Estados e instituicOes de estudo e desenvolvimento dos imunizantes atentem as defini¢des
trazidas pelo plano COVAX, bem como as possibilidades de concessdo de licencas
obrigatdrias as patentes dos imunizantes, com vistas a aumentar a sua distribuicdo, em
especial aos paises mais carentes.

A conducéo do Brasil nesta questdo da pandemia e, em especial, na luta pela quebra
das patentes, tem se mostrado deveras preocupante. Ao trazer uma politica voltada ao
negacionismo e sem a preocupagao com o numero crescentes de mortes, o pais reforca uma
politica internacional extremamente desigual, enfraquecendo as lutas dos paises mais pobres

por mais solidariedade e pelo acesso universal a vacinacgéo e ao direito a saude.
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