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“O marcha implacéavel das sociedades humanas!

Perda de homens e almas ao meio do caminho!

Oceano onde tudo some o que a lei deixa cair! Sinistra inexisténcia de auxilios!
O morte moral.”

Victor Hugo, Os miseraveis.
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Resumo

Tramita atualmente no Congresso Nacional brasileiro a Proposta de Emenda
a Constituicdo 438/2001, também conhecida como PEC do trabalho escravo, que visa
a positivacdo constitucional da previsdo de expropriacdo de propriedades onde for
localizada exploracéo de trabalho escravo, no Brasil. O presente trabalho tem como
objetivo 0 estudo dos limites e possibilidades que a PEC representa para um real
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avanco na protecao dos direitos humanos e na realizagdo da reforma agraria no pais.
Para tanto, parte-se de um balanco histérico geral, apoiado em pesquisa bibliogréfica,
do tratamento dado a estas questdes na pratica juridico-politica brasileira, desde a
colonizacgéo, relacionando-o com estudos sobre direitos humanos, ideologia e teoria
politica e econbmica marxista, para contextualizar a PEC no atual periodo do
movimento histérico. A partir disso, analisam-se algumas peculiaridades desta
Proposta de Emenda Constitucional, que levam, finalmente, a conclusdo de que esta
ndo representa, para o atual momento historico, um consideravel avango para a
efetiva protecéo aos direitos humanos e reducgdo das desigualdades sociais do pais.

Palavras-chave: Trabalho Escravo; Direito Humanos; Funcdo Social da
Propriedade; Constituicdo; Ideologia.

Abstract

Currently being processed in the Brazilian National Congress Proposed
Amendment to the Constitution 438/2001, also known as PEC slave labor, which
seeks constitutional positivization forecast expropriation of properties where localized
exploitation of slave labor in Brazil. The present work aims to study the limits and
possibilities that the PEC represents a real breakthrough for the protection of human
rights and the implementation of agrarian reform in the country. Therefore, part is a
historical generally supported in literature, the treatment of these issues in legal
practice-Brazilian politics since colonial times, linking it to human rights studies,
ideology and Marxist political and economic theory to contextualize the PEC in the
current period of the historical movement. From this, we analyze some peculiarities of
this proposed constitutional amendment, which lead ultimately to the conclusion that
this is not for the current historical moment, a considerable advance for effective
human rights protection and the reduction of social inequalities country.

Keywords: Slave Labor; Human Rights; Social Function of Property;
Constitution; Ideology.

INTRODUCAO

Em 22 de maio de 2012, o Plenéario da Camara dos Deputados aprovou, em
segundo turno, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 438/2001, oriunda do
Senado Federal, que permite a expropriacdo de imdveis rurais e urbanos quando a
fiscalizacdo publica encontrar exploracdo de trabalho escravo. Esses imdveis serdo
destinados a reforma agraria ou a programas de habitacdo popular. Com a emenda,
o art. 243 da Constituicdo Federal passara a vigorar com a seguinte redacao:

As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de
trabalho escravo serdo expropriadas e destinadas a reforma agréria e a
programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizagcao ao proprietario
e sem prejuizo de outras sangbes previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5°. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012)
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A PEC do trabalho escravo, como conhecida, foi aprovada em primeiro turno
pela Camara dos Deputados em agosto de 2004, ap6s a ocorréncia do assassinato
de trés auditores do Trabalho e de um motorista do Ministério do Trabalho em Unai
(MG), em 28 de janeiro daquele ano. Os quatro foram mortos apds realizarem uma
fiscalizacdo de rotina em fazendas da regidao, onde haviam aplicado multas
trabalhistas. Nove pessoas foram indiciadas pelos homicidios, incluindo
fazendeiros®.

Casos de violéncia como este evidenciam a ousadia de fazendeiros na
tentativa de ocultar o desrespeito a legislacéo trabalhista e as situacdes de trabalho
analogo a escraviddo em suas propriedades. Evidentemente, quem continua a obter
beneficios da exploragdo de trabalho escravo o faz as escondidas, por violar o
direito posto e o0 “consenso” moral vigente na sociedade de que tais praticas séo
inaceitaveis e repulsivas por ofender a dignidade humana.

O trabalho escravo contemporaneo no Brasil, diferentemente do modelo de
escraviddo moderna (caracterizada pela seletividade racial e pela reducdo da
pessoa do escravo a mera mercadoria), apresenta-se basicamente das seguintes
formas: a) h& pessoas obrigadas a trabalhar de graca para pagar dividas abusivas
aos patrdes; b) ha pessoas em lugares isolados onde nao ha transporte para sair, e
nao ha alternativa a ndo ser permanecer no local trabalhando; ¢) ha desrespeitos tdo
graves a legislagdo trabalhista como jornada de 18 horas, falta de seguranca,
trabalho infantil, etc., que sdo equiparados ao trabalho escravo.” Em todos estes
casos, geralmente, a permanéncia do empregado no trabalho se da contra a sua
vontade, sob ameacga, violéncia fisica e psicolégica ou outras formas de
intimidac&o®.

6 Em 28 de janeiro de 2012, o crime, que ficou conhecido como Chacina de Unali,
completou oito anos sem julgamento dos acusados. Noticia disponivel em:
http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1982. Acesso em: 20 set. 2012.

’ Sobre o tema, conferir entrevista intitulada “A cultura escravocrata permanece viva no
Brasil e querem naturaliza-la”, concedida por Pedro Abramovay, disponivel em
http://www.mst.org.br/node/13307. Acesso em: 20 set. 2012.

8 Noticias recentes sobre descoberta de casos de trabalho escravo em terras brasileiras:
“Latifundiarios s@o condenados por trabalho escravo no Pard”, disponivel em:
<http://www.mst.org.br/node/13454>. “Trabalhadores escravizados aplicavam agrotoxicos
sem prote¢cdo em latifundio”, disponivel em: <http://www.mst.org.br/Escravos-sao-

resgatados-aplicando-agrotoxicos-sem-protecao-em-latifundio>. “Empresarios séo

condenados  por trabalho escravo em  Pernambuco”, disponivel em:
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Isso demonstra que apdés 124 anos da abolicdo formal da escravatura, ndo
houve a eliminacdo total das praticas escravagistas no pais®, o que é motivo
suficientemente grave para a adog¢do de medidas mais enérgicas para a solucao
deste sério problema de violagdo de direitos humanos, como pretende consistir a
PEC do Trabalho Escravo. Mas ao mesmo tempo é preciso questionar se esta
pretenséo — de eliminar a escraviddo — ndo se trata de uma aspiracdo demasiado
humilde para o periodo histoérico atual. Indaga-se se ja ndo seria hora de um avancgo
maior na reivindicagao e protecao dos direitos humanos, incluindo neste rol, para
além da vedacado ao trabalho escravo, o imperativo do devido respeito integral as
normas constitucionais e infraconstitucionais de direito trabalhista.

Neste ponto, inclusive, uma preocupacéo dos ruralistas em torno da PEC
tem sido diferenciar o conceito de escraviddo do de mero desrespeito a legislagédo
trabalhista. Argumentam que o cumprimento parcial dos preceitos da CLT e da
Constituicdo Federal no que toca as relagdes de trabalho configura mero desrespeito
a legislacao trabalhista e ndo trabalho escravo, o que afasta de imediato a aplicacao
do dispositivo da PEC nestes casos, para fins de responsabilizacdo e expropriagéo
da propriedade.

Tendo em vista essas consideragfes iniciais, a questdao central deste
trabalho sera indagar sobre o real avanco, medido em possibilidade de efetividade
pratica, que a PEC do Trabalho Escravo representa para o Direito brasileiro. Para

<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1133462-empresarios-sao-condenados-por-
trabalho-escravo-em-pernambuco.shtml. “Fazendeiro é denunciado por trabalho
escravo>", disponivel em: <http://noticias.band.com.br/cidades/noticia/?id=100000
529425>. “Pecuarista e madeireiro do Pard sdo condenados por trabalho escravo”,
disponivel em: <http://g1l.globo.com/pa/para/noticia/2012/09/pecuarista-e-madeireiro-do-
para-sao-condenados-por-trabalho-escravo.html>. Todos os acessos: em 20 set. 2012.

° Hoje, porém, ndo ha necessariamente o componente racial, caracteristico da escraviddo
moderna, na escolha do escravo. Pesquisa feita pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) demonstra que embora a maioria (81%) dos trabalhadores escravizados
seja constituida de ndo brancos (dos quais 18,2% se autodenominaram pretos, 62%
pardos e 0,8% indigena), os 19% restantes sdo de trabalhadores brancos (OIT, 2011).
Ellen Meiksins Wood, sobre a questéo, explica que embora a escraviddo moderna tenha
vitimado preponderantemente os negros africanos, nada h& de automatico na associagéo
de escraviddo com racismo. Na Grécia e na Roma antigas, por exemplo, “apesar da
aceitacdo quase universal da escraviddo, a ideia de que ela se justificava pelas
desigualdades naturais entre seres humanos ndo era um valor dominante” e “a opinido
mais comum parecia ser a de que a escravidao era uma convencéo, ainda que universal,
gue se justificava simplesmente com base na sua utilidade”. (WOOD, 2011, p. 230)
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tanto, primeiramente sera analisada sua efetiva potencialidade para a protecdo aos
direitos humanos (Parte 1) e, a seguir, sua capacidade em vir a promover avangos
praticos na realizacdo da reforma agraria no pais, a partir de expropriagdes com
base no principio da fungéo social da propriedade (Parte 2). Esta divisdo sera feita
apenas por questdao metodoldgica e didatica, vez que reforma agraria é também uma
guestao de direitos humanos, problematica que perpassa todo o trabalho.

1 A PEC DO TRABALHO ESCRAVO E (O DISCURSO D)A PROTECAO
AOS DIREITOS HUMANOS

A PEC 438/2001 € um dispositivo juridico de protecdo aos direitos humanos,
pois tem como finalidade o combate as praticas escravocratas atentatérias a
dignidade humana. Quanto a isso ndo ha duvida. Mas ao se questionar quais 0s
objetivos reais, os fins Ultimos, e o0s efeitos desse (e de qualquer outro)
discurso/mecanismo de prote¢cdo aos direitos humanos, a resposta ndo é tao simples
e Obvia.

1.1 As teorizagOes sobre o discurso dos direitos humanos

Para comecar, h& basicamente trés principais formas gerais de
entendimento sobre os direitos humanos: em primeiro lugar, o do senso comum, que
vé na protecdo aos direitos humanos o principal motivo de impunidade para
criminosos. Defendem direitos humanos apenas para “humanos direitos”; em
segundo lugar, o entendimento académico, que refuta o senso comum e vé nos
direitos humanos uma forma de protecdo da pessoa contra os arbitrios do poder
(politico/econémico), e como meio de humanizacéo das relagBes capitalistas; e, em
terceiro lugar, a visdo popular dos movimentos sociais e de alguns intelectuais de
esquerda, que percebem nos direitos humanos uma excelente ferramenta
anticapitalista, apesar de ndo desconhecer sua origem burguesa e sua serventia na
legitimacao moral e ideoldgica do sistema capitalista.

Esta terceira linha de entendimento tem influéncia marxista. Para Marx, de
fato, os direitos humanos (e o direito como um todo), o Estado e a politica séo
instituicdbes da sociedade capitalista que servem a dominagcdo de classe pela
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burguesia. Ratificando esta ideia a partir do presente, Tarso de Melo (2011) sustenta
que a afirmacdo histérica dos direitos humanos parece nunca ter estado na
contramédo do desenvolvimento do neoliberalismo, j& que engloba um conjunto de
medidas destinadas a reducéo dos efeitos sociais do sistema, mas nao faz oposicao
ao foco central das violacdes.

Para Costas Douzinas, os direitos humanos, quando surgiram, no ambito da
tradicdo radical do Direito Natural, eram um fundamento transcendente da critica
contra a opressao e o senso-comum. Nos anos 1980, em diversos paises europeus
e asiaticos, os direitos humanos adquiriram mais uma vez o tom de dissidéncia,
rebeldia e reforma. Depois, porém, “a redefinicdo popular dos direitos humanos foi
abafada por diplomatas, politicos e juristas internacionais que se reuniram em Viena,
Pequim e outras festancas dos direitos humanos a fim de reaver o discurso das ruas
para os tratados, as convengbes e 0s especialistas”. (DOUZINAS, 2009, p. 25)
Conclui o autor, que “uma teoria dos direitos humanos que deposita toda a confianga
em governos, instituicdes internacionais, juizes e outros centros de poder publico ou
privado, frustra sua raison d’étre, que era precisamente defender as pessoas dessas
instituicbes e poderes”. (DOUZINAS, 2009, p. 30)

Importante esclarecer, ainda, que os direitos do homem criticados por Marx
sdo aqueles da declaragdo francesa de 1789, direitos de ordem individualista e
dirigidos a um “homem abstrato”. Segundo Mészaros, para Marx os direitos
humanos nédo seriam problematicos por si proprios. O problema dos direitos de
liberdade, igualdade e fraternidade esta no contexto em que se originam, ou seja,
séo “postulados ideais abstratos e irrealizadveis” numa “sociedade regida pelas forcas
desumanas da competicdo antagbnica e do ganho implacavel, aliados a
concentracdo de riqueza e poder em um numero cada vez menor de maos”.
(MESZAROS, 2008, p. 161)

Portanto, apesar do carater ideoldgico (burgués) original, os direitos
humanos podem servir como medidas eficazes a favor dos explorados e oprimidos
e, ao mesmo tempo, como forma de denuncia das contradicdes e injusticas do
sistema, enquanto as necessarias mudancas estruturais ndo acontecem. Importante,
nesse sentido, as consideragfes de Mészaros acerca dos estudos marxistas sobre
base econbmica e superestrutura politica e juridica, os quais demonstram a
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necessidade do sistema social em permitir uma autonomia relativa da superestrutura
em relacdo a base, para ndo deixar que direito e politica reproduzam de forma
idéntica as suas contradi¢cbes, e evitar, com isso, 0 desmascaramento imediato da
dominag&o. (MESZAROS, 2008)

Esta autonomia relativa da superestrutura oportuniza a radicalizagdo — no
sentido de ir a raiz — dos mecanismos de direitos humanos, e sua consequente
utiidade para trazer a tona as contradi¢cdes e injusticas do sistema, e para que
possam, aos poucos, ir formando uma consciéncia social em torno da necessidade
de mudancas estruturais. Para Melo, “o sentido da luta pelos direitos humanos €&
tornar e manter visivel a tensdo contraditéria entre capitalismo e democracia,
denunciando as limitacbes democraticas sobre as quais se sustenta a reproducéo do
capital e ‘afiando’ alternativas concretas para sua superacao”. (MELO, 2011, p. 194)

A contraposicdo entre sistema capitalista e democracia — ou sua antitese
estrutural, conforme Ellen Meiksins Wood (2011) — conduz automaticamente ao
relacionamento do capitalismo ao autoritarismo, a violéncia, a opressdo, a
exploracdo. E justamente esse o grande potencial a ser explorado nos
discursos/mecanismos de protecdo aos Direitos Humanos, sem tirar é claro a
importancia dos seus fins imediatos e urgentes, como a libertacdo de trabalhadores

em situacao de escravidao.

1.2 Da teoria ao caso concreto da PEC do trabalho escravo

Porém, no caso especifico da PEC 438, nota-se uma fragilidade enquanto
meio de avanco na explicitagdo das contradicdes do sistema. N&o se ignora o fato
de que com a PEC admite-se a existéncia de trabalho escravo no Brasil — pois se
ndo houvesse, ndo haveria necessidade desta medida legislativa. Este € motivo
suficiente para indignacéo nacional, para a realizagdo de campanhas de erradicagéo
do trabalho escravo, etc. Mas a existéncia da escravidao, apesar de chocante, ndo é
novidade para a sociedade brasileira. Além disso, o debate em torno da erradicacao
deste tipo de exploragdo humana tem ocorrido quase sempre desvinculado de uma
critica ao sistema politico/econdmico vigente, ou seja, pretende-se extingui-lo dentro

do proprio sistema, sem a realizacdo de nenhuma mudanca estrutural. O resultado,
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caso se consiga isto, sera uma maior legitimacéo ideologica e fortalecimento de um
sistema capitalista que se dira “humanizado”, ou ainda, “exitoso em eliminar a
escravidao de seu seio”.

Outro problema que a PEC suscita € o préprio conceito de trabalho escravo:
quais os requisitos faticos necessérios para sua configuracdo? O Codigo Penal traz
a seguinte definicdo para o crime de trabalho escravo: “Reduzir alguém a condicao
analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢bes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomoc¢do em razdo de divida contraida com o empregador
ou preposto” (artigo 149 do CP).

Apesar de ja existir tal definicdo de trabalho escravo em nossa legislacéo, a
discussdo de uma lei futura que defina o que é condi¢cdo anéloga a de escravo foi
condicdo do acordo entre os parlamentares que viabilizou a votacdo da PEC.
Inclusive ja ha um projeto tramitando na Camara que define o conceito de trabalho
escravo (PL 3842/12). A intencdo era aprovar esse projeto junto com a PEC.
Interessante observar que o PL retira os termos “jornada exaustiva’, “condicdes
degradantes de trabalho” e “preposto” (o chamado gato) e inclui a necessidade de
ameaca, coacdo e violéncia para a caracterizacéo do trabalho escravo?°.

Esta tentativa de alterar a definicdo de trabalho escravo, tornando-a mais
restritiva e de dificil verificagdo préatica parece pretender esvaziar de efetividade
pratica o dispositivo da PEC. Essa intencdo pode ser percebida na declaracdo do
deputado Luiz Carlos Heinze de que “essas questdes constantes da PEC sao
trabalhistas e ndo de trabalho escravo. O assunto é puramente trabalhista’'’.
Percebe-se, com isso, a grande possibilidade de fracasso desta Proposta de
Emenda Constitucional em sua aplicabilidade pratica. Ela ja nasce pouco
pretensiosa, e vai sofrendo mutilagdes fragilizantes ao longo da tramitacéo.

0 Conferir em “Camara aprova PEC do Trabalho Escravo”, disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=visualiza_noticia&id_caderno=
&id_noticia=83848>. Acesso em: 20 set. 2012.

1 Conferir em “Trabalhadores comemoram aprovagdo da PEC do Trabalho Escravo e
ruralistas querem mudangas no Senado”, disponivel em: <http://agenciabrasil.
ebc.com.br/noticia/2012-05-22/trabalhadores-comemoram-aprovacao-da-pec-do-trabalho-
escravo-e-ruralistas-querem-mudancas-no-senado>. Acesso em: 20 set. 2012.
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Ao invés de ficar limitada a disputa do conceito de trabalho escravo, uma
verdadeira afirmacéo (radical) dos direitos humanos neste caso deveria avancar
para a defesa da positivacdo juridica da previsdo de expropriacdo de terras para
todo e qualquer caso de desrespeito a legislacao trabalhista, por descumprimento da
funcdo social da propriedade. Dessa forma, a inobservancia das disposi¢cdes que
regulam as relagbes de trabalho (art. 186, Ill, CF) deixaria de ser motivo de mera
desapropriacdo por ndao cumprimento da funcdo social e passaria a ser causa de
expropriacdo do bem.

E notorio que se, por um lado, existe na sociedade um consenso moral
consolidado em torno do repudio das praticas escravagistas (ninguém se atreve a
defender a escraviddao, mesmo que a pratique as escondidas), por outro, ndo ha um
consenso tao estabelecido em relagéo ao dever de cumprimento integral de todos os
encargos trabalhistas pelos empregadores (muitos ndo hesitam em expressar sua
discordancia e insatisfacdo com “tantos direitos” assegurados aos empregados),
sendo por isso bastante comum a existéncia de relagbes de trabalho juridicamente
irregulares.

Porém, tendo em vista que os direitos trabalhistas estabelecidos em lei séo
compreendidos como 0s minimos necessarios para que o trabalhador possa
desempenhar suas tarefas sem comprometer sua saude e qualidade de vida, é
forcoso concordar que o desrespeito a esses minimos direitos configura situacao de
trabalho degradante, com prejuizo a saude. Portanto, a realidade material (objetiva)
de uma relacdo de “emprego” que viola direitos trabalhistas, sejam quais forem, ndo
€ de relagcdo empregaticia (esta subentende a total observancia das normas de
direito do trabalho), e sim de um outro tipo de relacdo de trabalho com nivel de
exploragcéo maior.

Encampar estas situacdes na luta pelos direitos humanos seria um real e
consideravel avanco para este século XXI, ao contrario da acanhada e vergonhosa
mera pretensdo de abolicdo da escravatura. A possibilidade de expropriacdo de
terras por descumprimento de obrigacdes trabalhistas seria uma forma de
radicalizacéo da defesa dos direitos humanos, tornando-os uma ferramenta efetiva
de transformacao da realidade de opresséo, exploracdo e concentracédo de riqueza
no pais.
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Assim, abrir-se-ia espago para um passo a mais no sentido de explicitar as
contradigOes e injusticas do sistema e de ir formando consciéncia social em torno da
necessidade de mudancas estruturais, quica da futura abolicdo das préprias
relacdes (exploratérias) empregaticias e do salario, a partir de novas formas de
relagbes de trabalho e organizacdo da produgdo como as que se estabelecem, por
exemplo, nas economias solidarias organizadas na forma de cooperativas de
trabalho, das quais ha inimeros exemplos de sucesso (SANTOS, 2002).

2 A PEC DO TRABALHO ESCRAVO E (O DISCURSO D)A REFORMA
AGRARIA: CONSIDERACOES SOBRE O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

O texto da PEC do Trabalho Escravo, que propde a alteracao do art. 243 da
Constituicdo Federal, assim como a atual redacao deste dispositivo, ndo faz mencéo
explicita ao principio da fungé@o social da propriedade, como o faz o art. 184 do
mesmo diploma ao prever a desapropriagdo de bens que ndo cumpram tal funcao.
Porém, ndo h& duvida de que a medida de expropriacdo das terras que contenham
culturas ilegais de plantas psicotrépicas e exploragéo de trabalho escravo se justifica
pelo ndo cumprimento da funcdo social de tais propriedades. Nestes casos,
inclusive, o seu descumprimento é mais gravoso ainda do que a inobservancia dos
requisitos do art. 186, inexistindo previsdo de qualquer indeniza¢do ao proprietario.

2.1 O principio constitucional da funcado social da propriedade e sua
ideologia burguesa originaria

A funcéo social da propriedade é definida pela doutrina do direito como um
principio juridico. Segundo Carlos Roberto Goncalves, a origem do principio &
controversa, mas é provavel que tenha sido formulado por Augusto Comte e
postulado por Léon Duguit, no inicio do século XX. Seria de Duguit a ideia de que os
direitos s se justificam pela misséo social para a qual devem cumprir, de forma que
a propriedade deixa de ser o direito subjetivo do individuo para se tornar a funcao
social do detentor da riqueza. Assim, a propriedade implica para seu dono a
obrigacdo de empregéa-la para o crescimento da riqueza social, pois s6 o proprietario
pode aumentar a riqueza geral utilizando a sua propria. (GONCALVES, 2012)
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Adentrando mais profundamente na questdo, Tarso de Melo, ao investigar
0s aspectos ideoldgicos do discurso juridico quanto ao seu poder transformador da
realidade social, utiliza como exemplo o preceito constitucional da funcéo social da
propriedade, revelando o modo ambiguo como tais previsdes de transformacgéo
social participam da fungéo do direito, estimulando e ao mesmo tempo limitando as
reivindicagbes. Conforme o autor, o tema da funcéo social da propriedade surge nas
obras de Otto Von Gierke, Karl Renner e Léon Duguit, mas ele so6 foi introduzido
definitivamente no debate juridico a partir da Constituicdo de Weimar, de 1919,
guando teve repercussao internacional com a carga do debate entre “direita” e
“esquerda” sob o qual foi suscitado. Desde entédo, a funcéo social da propriedade “é
atacada, a direita, por tocar no sagrado direito de propriedade e, a esquerda, por
fingir tocar no sagrado direito de propriedade”. (MELO, 2009, p. 67)

Para Pasukanis (1924, apud MELO, 2009, p. 68), um dos maiores criticos da
funcionalizagéo da propriedade, “a apresentacao do direito de propriedade burgués
como uma obrigagao social ndo passa de uma hipocrisia” e “[a burguesia] somente
tolera tais consideracdes acerca das fungbes sociais da propriedade porque elas
nao a comprometem em nada.” Nesse sentido, aventando-se a hipétese de que no
Brasil todos os latifindios cumpram os indices de produtividade determinados pelas
autoridades competentes, enquadrando-se assim nos critérios da funcdo social, néo
havera desapropriacdo alguma para fins de reforma agréaria. (MELO, 2009)

Assim, a realidade de cinco séculos de latifindio da histéria brasileira,
iniciada no periodo da colonizagcdo com a distribuicdo de sesmarias pela Coroa de
Portugal, continua inalteravel e juridicamente protegida. O latifindio, responsavel em
grande medida pela enorme desigualdade social brasileira, concentra quase toda a
rigueza do pais nas maos de poucos e condena a grande maioria a pobreza, a
marginalizacdo e a submissdo a condi¢cbes degradantes de trabalho. A luta por
reforma agraria, portanto, é uma questao também de direitos humanos.

Porém, apesar do carater ideoldgico (burgués) originario do principio da
funcdo social da propriedade, isto n&o impossibilita o uso contrario deste
instrumento, isto é, a servi¢co da luta popular contra-hegeménica. Da mesma forma
gue o discurso em prol da erradicagdo do trabalho escravo, o discurso da funcéo
social da propriedade e da reforma agréaria assume um caréter de protecdo aos
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direitos humanos. E, assim sendo, dettm o mesmo potencial de radicalizacdo e
denuncia das contradices do sistema.

2.2 O potencial contra-hegemonico do principio constitucional da funcéo
social da propriedade

Boaventura de Sousa Santos observa que a atuacdo dos movimentos
sociais inicialmente assentava-se numa leitura cética acerca do potencial
emancipatério do direito e de descrenca na luta juridica. Pensava-se: se o direito €
um instrumento da burguesia e das classes oligarquicas, e sempre funcionou a favor
delas; e, se o direito s6 nos vé como réus e para nos punir, para qué utilizar o
direito? (SANTOS, 2011)

Porém, num determinado momento, houve uma mudanca de atitude. No
caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), por exemplo, a
criminalizacdo das agdes dos seus integrantes e a chegada dos conflitos de terra
aos tribunais geraram a qualificacdo juridica do movimento que, em contrapartida,
passou a se valer das fungfes instrumentais, politicas e simbdlicas do direito e dos
tribunais também a seu favor. Apds algumas vitdérias em processos judiciais, 0
préprio movimento passou a ressignificar sua luta a partir do vocabulario juridico,
advogando por uma hermenéutica critica e contra-hegemoénica dos institutos
juridicos, apropriando-se de conceitos como o de func¢do social da propriedade e
denunciando as viola¢des de direitos humanos subjacentes aos conflitos fundiérios.
(SANTOS, 2011)

E neste contexto que se verifica a emergéncia do que Santos denomina de
legalidade cosmopolita ou subalterna. Segundo o autor, no ambito da legalidade
cosmopolita, uma coisa é utilizar um instrumento hegemonico, outra coisa é utiliza-lo
de maneira hegemoénica. Isto significa que € possivel utilizar instrumentos
hegemoénicos para fins ndo hegemdnicos sempre que a ambiguidade conceitual
destes instrumentos seja mobilizada por grupos sociais para dar credibilidade a
concepcdes alternativas que aproveitem as brechas e as contradicdes do sistema

juridico e judiciario. (SANTOS, 2011)

Os efeitos desse processo ja se fazem notar na atividade interpretativa de
alguns magistrados brasileiros. Eros Roberto Grau, por exemplo, assume uma
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postura hermenéutica progressista do principio da funcdo social da propriedade.
Segundo o autor, a propriedade dotada de func&o social justifica-se por seus fins,
servicos e funcdo. E a sua fungédo que a legitima. Dessa forma, a propriedade que
ndo esteja cumprindo sua funcdo social ndo podera ser objeto de protecdo juridica.
Utilizando as palavras do autor, “ja ndo havera mais fundamento juridico a atribuir
direito de propriedade ao titular do bem (propriedade) que nao esta a cumprir sua
funcdo social”. (GRAU, 2012, p. 337) Nesta linha de raciocinio l6gico, Eros Grau
termina por demonstrar que “ndo ha, na hipétese de propriedade que ndo cumpre
sua funcdo social, ‘propriedade’ desapropridvel’. (GRAU, 2012, p. 337)
Consequentemente, caso o Estado “desaproprie” esta “propriedade” e indenize o
proprietario, estard havendo pagamento indevido e enriquecimento sem causa do
“proprietario”. (GRAU, 2012)

Desse modo, em Uultima analise, a propriedade é funcdo social, ou
propriedade-funcdo social. Conforme Grau, o principio da funcdo social da
propriedade “passa a integrar o conceito juridico-positivo de propriedade” (GRAU,
2012, p. 246). Este raciocinio coerente demonstra a sutileza da linguagem das
normas juridicas, inclusive das constitucionais, que, sob uma aparéncia progressista
e de compromisso com a justica social, muitas vezes consistem, ao contrario, em
ferramentas de manutencdo do status quo social’?2. E o caso do art. 184 da
Constituicdo Federal, que determina o pagamento de prévia e justa indenizacdo ao
“proprietario” desapropriado, ou seja, estabelece a realizacdo de uma espécie de
“compra”, pelo Estado, do bem que ndo cumpre sua fungédo social, mantendo assim
a concentragao da rigueza nas mesmas maos.

Portanto, um real avanco para a efetivagdo da justica social no pais seria a
alteracdo desta norma constitucional (art. 184), retirando-lhe o termo
“desapropriacao” para inserir em seu lugar a previsao de expropriagao do bem que

2 vale, neste sentido, mais uma reflexdo do eminente Ministro do STF: “N&o obstante tudo
iSso (as conclusdes acerca da propriedade-fungéo social), 0 8 4° do art. 182 e o art. 184 e
paragrafos do texto constitucional invalidam a coeréncia da trilha de reflexdo que
palmilhamos. Essa contradicdo, de ordem conceitual, ndo é, no entanto, peculiar do
nosso Direito. N&o a justifica, embora a explique, o fato de expressar, ela também — a
funcdo social da propriedade — principio ideologicamente comprometido com a
preservacédo do instituto da propriedade privada dos bens de producédo. Por isso mesmo é
gue seu pressuposto necessario €, precisamente, a propriedade”. (GRAU, 2012, p. 338)

Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. 437
Curitiba, 2011, vol. 3, n. 5, Jul.-Dez. p. 425-440.




Academia Brasileira de

i T O trabalho escravo e a(s) ideologia(s) dos direitos humanos...
|

ndo cumpre sua fungcdo social, ndo s6 para imoveis rurais, mas também para 0s
urbanos. Ademais, conforme o artigo 186, inciso lll, da Carta Constitucional, a
funcdo social € cumprida quando a propriedade atende, dentre outros requisitos, a
“observancia das disposi¢cbes que regulam as relacbes de trabalho”. Logo, esta
proposta de alteragdo do art. 184 abrangeria os fins da PEC do Trabalho Escravo,
tornando-a desnecesséria, e, para além disso, representaria um progresso juridico
muito mais significativo, pois visaria combater ndo s6 o trabalho escravo, mas todo e
qualquer tipo de desrespeito a legislacao trabalhista nas relacdes empregaticias.

CONSIDERACOES FINAIS

O fato de se estar, ap6s 124 anos da Lei Aurea, discutindo no Congresso
Nacional e na sociedade medidas para a abolicdo da escravidao no Brasil
demonstra a complexidade deste problema, que vai muito além de uma mera
questdo moral. A persistente existéncia do trabalho escravo no pais possui conexao
direta com o problema da concentracdo de terras, ndo sO porque a realizacdo da
reforma agraria poderia evitar a necessidade de trabalhadores pobres submeterem-
se a condi¢cbes degradantes de exploracédo de sua forca de trabalho'3, mas também
em funcdo das causas politico-econdmicas comuns a ambos os fenémenos. De fato,
0s interesses que impedem a realizacdo da reforma agraria sdo 0os mesmos que
obtém beneficios com a manutencdo da existéncia do trabalho escravo: a
maximizacdo dos lucros obtidos a partir da propriedade privada e a reproducao do
capital.

Para bem da verdade, o Direito, enquanto instrumento a servigo do Estado,
pode pouco contra isso. Basta perceber que apesar da vasta legislagdo sobre
reforma agréaria que se tem no Brasil, nunca o Estado brasileiro se empenhou em
efetiva-la. Todos os avancos na redistribuicdo de terras no pais se deram sob
pressdo popular dos movimentos sociais do campo. (STEDILE, 2011) Da mesma
forma, a grande quantidade de regras e principios constitucionais e de direito

13 Conforme Eric Hobsbawm, “a impressionante desigualdade social na América Latina
dificilmente pode deixar de ter relagdo com a também impressionante auséncia de
reforma agraria sistemética em muitos desses paises”. (HOBSBAWM, 1995, p. 348)
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internacional protetoras da liberdade e da dignidade humana n&o tém sido capazes
de eliminar diversas formas de opressao e exploragao do povo brasileiro, dentre elas
a submisséo a trabalhos forgados e degradantes.

Porém, esta realidade néo retira a importancia da existéncia de legislaces
progressistas para essas tematicas, pois é a partir de avancos legislativos no
reconhecimento de direitos sociais e na positivacdo de direitos humanos que a
pressdo popular por mudancas reais tem mais forca e legitimidade. Ndo ser4 o
Estado brasileiro, de livre e espontanea vontade — seja quem for que estiver a
ocupar seus cargos estratégicos —, que promovera avangos significativos na reforma
agréria, na erradicacdo do trabalho escravo ou na melhoria das condi¢bes de
trabalho para todos. Estas conquistas sempre foram e continuardo sendo conquistas
do povo. Mas para isso precisa-se de armas adequadas, e uma delas é a existéncia
de uma legislacao progressista a seu favor.

Infelizmente, porém, a reflexao realizada neste trabalho levou a concluséo
de que a Proposta de Emenda Constitucional 438/2001 ndo representa um
consideravel avanco neste sentido. Além de seu campo de eficacia limitar-se a
casos de configuragéo de trabalho escravo, deixando de fora um amplo rol de outras
formas de violagBes do direito trabalhista, h& tentativa dos congressistas de alterar o
préprio conceito de trabalho escravo, para deixa-lo mais restrito, acabando assim por
anular qualquer possibilidade de eficacia real da Emenda Constitucional.

A afirmacao radical (voltada para a raiz) dos Direitos Humanos, defendida
neste trabalho, demanda a positivacdo juridica da previsdo de expropriacdo de
terras para todo e qualquer caso de desrespeito a legislacdo trabalhista e
consequente descumprimento da funcéo social da propriedade. Para tanto, bastaria
alterar a redagdo do art. 184 da Constituicdo Federal, substituindo o termo
“desapropriacao” por “expropriacdo” do bem que ndo cumpre sua funcao social. Esta
modificagdo no texto constitucional tornaria desnecessaria a PEC 438/2001, por
abranger suas finalidades, além do que iria representar um progresso juridico muito
mais significativo para a protecédo dos direitos dos trabalhadores no Brasil. Seria,
portanto, um mecanismo radical de protecdo aos Direitos Humanos a ser utilizado
pelo povo em suas lutas histéricas por reconhecimento e respeito a sua dignidade.
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