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RECLAMACAO CONSTITUCIONAL?

CONSTITUTIONAL REDRESS

Vivian Zaroni?

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo primordial tragar linhas minimas de
conhecimento sobre a reclamagdo constitucional. Iniciara os estudos pelo
nascimento surpreendente deste instituto, por meio de uma construgdo
jurisprudencial baseada na teoria dos poderes implicitos, evoluindo até a sua
inclusdo no texto da Carta Magna de 1988. Sua presenca no ordenamento juridico
levara a inUmeros questionamentos relacionados a sua natureza juridica. Natureza
essa capaz de solucionar diversas questdes praticas no dia a dia do operador do
direito.
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Abstract

This work has as main goal to draw lines of minimum knowledge about the
constitutional complaint. Initiate studies on the birth of this amazing institute, through
a jurisprudential construction based on the theory of implied powers, evolving to its
inclusion in the text of the 1988 Constitution. His presence in the legal system will
lead to numerous questions related to its legal nature. Nature that can address
several practical issues in the daily operator's right.

Keywords: Constitutional law; Constitutional complaint; Constitutional
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O presente trabalho tem como objetivo primordial tracar linhas minimas de

conhecimento sobre a reclamagé&o constitucional.
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Iniciard os estudos pelo nascimento surpreendente deste instituto, por meio

de uma construcdo jurisprudencial baseada na teoria dos poderes implicitos,
evoluindo até a sua inclusédo no texto da Carta Magna de 1988.

Sua presenc¢a no ordenamento juridico levara a indmeros questionamentos
relacionados a sua natureza juridica. Natureza essa capaz de solucionar diversas
guestdes praticas no dia a dia do operador do direito.

Embora, ainda, sem uma resposta pronta e acabada, sobre a sua natureza,
a sua utilizacdo pelo operador nos conduzird aos contornos necessarios a sua
existéncia. Em outras palavras, quais as condi¢cbes para existéncia e validade deste
instituto.

Embora n&o considerado acdo, pela unanimidade, as suas condi¢des

coincidem com aquelas necessarias a acdo: possibilidade juridica do pedido,
interesse de agir e legitimidade ad causam.

O estudo destas condi¢bes conduzira o leitor, ainda, mais préximo daquilo
gue se pretende com este instituto no ordenamento juridico.

Para finalizar, passaremos a uma breve analise de quatro questdes
submetidas aos nossos tribunais que, ainda, sdo tormentosas e que fazem deste
instituto uma incognita aos estudiosos e operadores do direito.

1 EVOLUCAO HISTORICA NO DIREITO BRASILEIRO

Fazer uma breve abordagem histérica do instituto da reclamacéo
constitucional e delinear, brevemente, as principais fases que o instituto passou no
Brasil s&o essenciais para que se possa melhor compreendé-lo.

A primeira fase fora denominada de “fase da formulagdo”. Durante este
periodo ndo havia qualquer previsdo legislativa do instituto da reclamacéo
constitucional.

Tratou-se de uma construcdo jurisprudencial baseada na teoria norte-
americana do “inherent powers” ou “implied powers” utilizada pela Suprema Corte
Americana nos casos MacCulloch vs. Maryland e Mayer v. EUA.
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A teoria dos poderes implicitos, como é conhecida no Brasil, foi utilizada pelo

Supremo Tribunal Federal para garantir sua competéncia ou mesmo autoridade de
suas decisdes quando n&o havia qualquer disposicao legal que o permitisse assim
proceder.

A competéncia ndo expressa dos Tribunais Federais pode ser ampliada por
construcdo constitucional. Vao seria o poder outorgado ao STF de julgar
recurso extraordinario as causas decididas por outros tribunais se Ihe néao
fora possivel fazer prevalecer os seus proprios pronunciamentos, acaso
desatendidos pelas Justicas locais. A criagdo de um remédio de direito para
vindicar o cumprimento fiel das suas sentencas estd na vocacdo do STF e
na amplitude constitucional e natural de seus poderes. Necesséaria e
legitima € assim a admissao do processo de reclamacdo, como o Supremo
tem feito. E de ser julgada procedente a reclamagéo quando a justica local
deixa de atender a decisdo do STF. (STF, Recl. 141/52, Rel. Min. Rocha
Lagoa, Tribunal Pleno. dj. 25.01.1952).

Essa teoria baseia-se no fato de que a Constituicdo Federal atribui
competéncias e, desta forma, ela implicitamente permite que a estes, a quem foram
atribuidas tais competéncias, possam utilizar-se de mecanismos para garanti-la,
porquanto de nada adianta atribuir essas competéncias se ndo ha formas de as
fazer prevalecer.

Trata-se de fundamentos de hermenéutica constitucional, da garantia dos
principios da maxima efetividade da norma constitucional ou, mesmo, da garantia da
supremacia da Constituicdo. Assim ja se manifestou o Pretério Excelso no
julgamento in verbis:

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. FALTA DE JUSTA
CAUSA. EXISTENCIA DE SUPORTE PROBTATORIO MINIMO. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. INADMISSIBILIDADE. POSSIBLIDADE DE
INVESTIGACAO PELO MINISTERIO PUBLICO. DELITOS PRATICADOS
POR POLICIAIS. ORDEM DENEGADA. (...) 7. Ora, é principio basilar da
hermenéutica constitucional o dos "poderes implicitos", sequndo o
gual, quando a Constituicdo Federal concede os fins, d4 0s meios. Se a
atividade fim - promocao da acao penal publica - foi outorgada ao parquet
em foro de privatividade, ndo se concebe como n&o lhe oportunizar a
colheita de prova para tanto, jA que o CPP autoriza que "pecas de
informacao” embasem a dendncia. (...). (STF, HC 91661, Rel. Ellen Gracie,
22 Turma, j. 10/03/2009) (grifei e negritei).

Durante alguns anos o Supremo Tribunal Federal assim procedeu e foi,

entdo, que em 1957 o instituto fora, pela primeira vez, previsto formalmente no
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Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal por proposta dos Ministros

Lafayette de Andrada e Ribeiro da Costa®. Tal proposta decorrera da competéncia
atribuida aos Tribunais para elaboracdo de seus regimentos internos prevista na
Constituicdo de 1946, em seu artigo 97, Il

Inicia-se, assim, a segunda fade denominada de “discusséo”.

A “fase da discussao” fora fundamental para atribuir raiz a este instituto. Nao
mais caberiam discussdes, pelos Ministros do Pretdrio Excelso, sobre sua
viabilidade ou nao, devido a auséncia de previsao expressa. Este momento fora o
marco para protecéo da coisa julgada constitucional.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1967 consagra-se este instituto
formando-se a “fase da consolidag&o”.

Durante a “fase da discussdo” apesar de sua expressa previsao no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, iniciou-se o debate sobre a
impossibilidade, incompeténcia, do Supremo para tratar sobre matéria de processo,
0 que mais uma vez colocaria 0 instituto em duavida. Durante este periodo
guestionou-se a constitucionalidade de tal dispositivo.

A fim de findar tais discussoes, o artigo 115 da Constituicao de 1967, apesar
de nao tratar expressamente da Reclamacao, assim previu: “Art. 115: O Supremo
Tribunal Federal funcionara em Plenario ou dividido em Turmas. Paragrafo anico: O
Regimento Interno estabelecera: (...) ¢) 0 processo e o julgamento dos feitos de sua

competéncia originaria ou de recurso.” (grifei).

O debate levantado sobre a constitucionalidade das disposicbes do
Regimento Interno sobre o instituto fora silenciado por uma nova disposicao

3 “...) Como é sabido, a reclamac&o, para preservar a competéncia do Supremo Tribunal Federal ou
garantir a autoridade de suas decisbes, é fruto de criacdo pretoriana. Afirmava-se que ela
decorreria da idéia dos implied powers deferidos ao Tribunal. O Supremo Tribunal Federal passou
a adotar essa doutrina para a solu¢éo de problemas operacionais diversos. A falta de contornos
definidos sobre o instituto da reclamacdo fez, portanto, com que a sua constituicdo inicial
repousasse sobre a teoria dos poderes implicitos 2.Em 1957, aprovou-se a incorporacao da
Reclamagdo no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. (...)" (STF, Rcl. 5470, Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno. j. 29/02/2008).

4 Artigo 97: “Compete aos Tribunais: (...) Il — Elaborar seus Regimentos Internos e organizar os
servicos auxiliares, provendo-lhes os cargos na forma da lei; e bem assim propor ao Poder
Legislativo competente a criagcdo ou extingdo de cargos e a fixagdo dos respectivos vencimentos.”
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legislativa e, agora, uma disposi¢cdo constitucional que consolidara a reclamacao no

ordenamento juridico brasileiro.

O instituto realmente consagrou-se, entretanto, na quarta e Ultima fase,
denominada de “fase de definicdo”. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe
expressamente em seu texto a possibilidade de apresentacdo de reclamacao
constitucional como forma de garantir a competéncia e a autoridade das decisGes do
Supremo Tribunal Federal®.

Aqui, também, a Constituicdo previu a possibilidade deste instituto para
garantia da competéncia e autoridade das decisdes proferidas pelo Superior Tribunal
de Justica®. Mais tardar, com a introducdo da Stmula Vinculante ao ordenamento
juridico, por meio da Emenda Constitucional 45 de 2004, a reclamacdo fora
viabilizada, também, como forma de garantir a autoridade daquela’.

Com a consagragao constitucional do instituto foram surgindo diversas
normas infraconstitucionais que vieram regulamenta-lo, podemos citar algumas
delas dentre as quais a Lei 8.038/90, 8.457/92, 9.882/99 e 11.417/06.

2 NATUREZA JURIDICA

Durante todas as fases pelo qual fora submetida a reclamagé&o constitucional
em nenhuma delas se conseguiu definir, consensualmente, qual sua natureza
juridica.

5 “Art. 102 Compete ao Supremo Tribunal Federal precipuamente, a guarda da Constituicio
cabendo-lhe: | — processar e julgar, originariamente: 1) a reclamacdo para preservacdo de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisées.”

6 “Art. 105 Compete ao Superior Tribunal de Justica: | — processar e julgar, originariamente: (...) f) a
reclamagéo para preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes.”

7 “Art. 103-A O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de
dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisbes sobre a matéria constitucional, aprovar
siimula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracéo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (...) § 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar simula aplicavel ou que
indevidamente a aplicar, caberd reclamag¢do a Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinara
gue outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso.”
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O presente trabalho néo ira abordar profundamente a questéo, seja porque

se exigiria um trabalho cientifico muito mais profundo e longo, seja porque a prépria
doutrina nos dias atuais ndo conseguiu defini-la de maneira uniforme. O que se
pretende, tdo somente, € apontar as trés principais correntes, com seus pros e
contras, que sdo adotadas pela jurisprudéncia nacional ou mesmo defendida pela
maior parte dos estudiosos.

Em um primeiro momento os doutrinadores sequer conseguiram definir se
estava a se tratar de uma questdao administrativa ou jurisdicional. Atualmente este
impasse ja fora vencido e admitiu-se ser a reclamacao instituto jurisdicional. Sua
colocacdo como preceito de ordem administrativa somente se justificava quando tal
instituto era confundido com a correi¢céo parcial.

Como se vé, a definicdo de sua natureza juridica ndo constitui tarefa facil,
por inexistir consenso na doutrina e na jurisprudéncia. Pacificado esta
somente o entendimento de se tratar a reclamagéo de medida jurisdicional,
pondo fim a antiga discussao de que a reclamacéo constituiria mera medida
administrativa. Tal entendimento de quando o instituto era identificado com
a correicdo parcial, mas, como explicita Marcelo Navarro Dantas, o fato de a
jurisprudéncia do STF reconhecer, na reclamacéo, seu poder de produzir
alteracbes em decisfes tomadas em processo jurisdicional e da decisdo em
reclamacgdo produzir coisa julgada confirmam seu carater jurisdicional.
(MENDES, 2006, p. 24).

2.1 Direito de peticéo

O Direito de peticao, garantido constitucionalmente no artigo 5°, XXXIV, a,
como trazido por Uadi Lammégo Bulos é um “Direito Publico subjetivo de indole
essencialmente democratica, assegurado a generalidade das pessoas pela Carta
Politica.” (BULOS, 2007, p. 556). Jose Carvalho dos Santos Filho (2007, p. 833) nos
adverte, ainda, estar-se diante de um instrumento de controle administrativo.

A professora Ada Pellegrine Grinover em sua obra, entdo, utiliza-se da
reclamacao como exemplo de um direito de peticao:

E o que ocorre claramente quando se cuida da reclamac&o aos tribunais,
com o objetivo de assegurar a autoridade de suas decisfes: ndo se trata de
uma acdo, uma vez que ndo se vai discutir a causa com um terceiro; ndo se
trata de recurso, pois a relacéo processual estd encerrada, nem se pretende
reformar a decisdo, mas antes garanti-la; ndo se trata de incidente
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processual, porquanto 0 processo ja se encerrou. Cuida-se simplesmente
de postular perante o proprio érgdo que proferiu uma decisdo 0 seu exato e
integral cumprimento. (GRINOVER apud BARBOSA, 2009, p. 31).

Baseada nos ensinamentos da d. professora, a Ministra Ellen Gracie em
julgado de sua relatoria posicionou-se no mesmo sentindo, exteriorizando o atual
posicionamento do Supremo Tribunal Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 108, INCISO VI,
ALINEA | DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA E ART. 21,
INCISO VI, LETRA J DO REGIMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL. PREVISAO, NO AMBITO ESTADUAL, DO INSTITUTO DA
RECLAMACAO. INSTITUTO DE NATUREZA PROCESSUAL
CONSTITUCIONAL, SITUADO NO AMBITO DO DIREITO DE PETICAO
PREVISTO NO ARTIGO 5°, INCISO XXXIV, ALINEA A DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 22, INCISO | DA CARTA.
1. A natureza juridica da reclamacdo ndo é a de um recurso, de uma
acdo e nem de um incidente processual. Situa-se ela no ambito do
direito constitucional de peticdo previsto no artigo 5° inciso XXXIV da
Constituicdo Federal. Em consequéncia, a sua adocao pelo Estado-
membro, pela via legislativa local, ndo implica em invasdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito processual (art. 22, 1 da CF)(...).
(STF, ADI 2212, Rel. Ellen Gracie, Tribunal Pleno. j. 02/10/2003) (grifei e
negritei).

Ocorre, no entanto, que o proprio Supremo se contradiz em seus julgados,
botando em xeque a decisdo de se adotar a natureza juridica da reclamagdo como
um direito de peti¢éo®.

Ora, o direito de peticdo, tal qual propbe José dos Santos Carvalho Filho,
implica em uma medida de controle administrativo. Como se pode admitir que uma
medida administrativa exerga controle sobre uma medida jurisdicional?!? Aceitar tal
fato seria ignorar a independéncia e harmonia dos Poderes tal qual estabelecida na
Carta Magna.

Se se trata de uma medida administrativa, um direito de peticdo, impossivel
seria admitir-se a cobranga de custas judiciais para propositura de tal instrumento,
porquanto € de conhecimento de todos que o direito a peticdo é um direito gratuito
(art. 5°, XXXIV da Constituicdo Federal).

8 Tal afirmativa tornar-se-a mais clara com o decorrer do presente trabalho que colacionara diversos

julgados que contradizem a posicao expressamente citada no julgado de relatoria da Ministra Ellen
Gracie.

Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. 106
Curitiba, 2012, vol. 4, n. 6, Jan.-Jun. p. 100-128.




: % Vivian Zaroni
' \ Academia Brasileira de

A jurisprudéncia exige a capacidade postulatéria para tal ato®, em outras

palavras, o cumprimento de pressupostos processuais e das condi¢cdes da acdo para
tal instituto!®. Uma medida administrativa ndo as exige.

A Lei 8.038/90, que regulamenta o instituto da reclamacé&o constitucional, em
seu artigo 13, exige a provocacdo da jurisdicdo (inércia da jurisdicdo) para dar
existéncia a reclamacéo, ja ao se tratar de um ato administrativo é possivel sua
revisdo de oficio.

Nas decisbes proferidas em reclamacgdes constitucionais € possivel a
apresentacdo de embargos de declaracdo, agravo regimental, dentre outros recurso.
Ora, se estivéssemos diante de um ato administrativo somente seria possivel a
apresentacdo de um recurso administrativo.

Nério Andrade de Brida esclarece bem a impossibilidade de se estar diante
de uma medida administrativa:

Ndo se pode confundir a reclamagdo constitucional com qualquer
modalidade de medida administrativa, diz 0 mesmo pensador, pois “cassar
uma decisdo € tipica atividade jurisdicional, sendo absurdo pensar em
medidas puramente administrativas capazes de banir a eficacia de atos de
exercicio da jurisdicdo”, sendo outra confirmacdo a saber, a de que héo
pessoas legitimadas especificamente para processar e julgar a reclamacéao
constitucional, pelo que, se administrativo, ndo poderia haver a limitagdo
pois poderia o tribunal promové-lo de oficio, como qualquer ato
administrativo de autoridade superior.

A compreensdo da reclamacdo como medida administrativa ndo suporta as
caracteristicas que pesam sobre o instituto. J& foi salientado antes que é
dado ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justica a
capacidade de cassar quaisquer decisdes judiciais ou mesmo, atos
administrativos que comportem em inobservancia da autoridade de suas
decisfGes, ou mesmo, avocar processo de sua competéncia em fase de
orgdos judiciarios que ndo detém vinculacdo administrativa com esses
tribunais, sem o qual ndo se poderia falar em instrumento correicional. Até
mesmo porque, os tribunais tém livre o poder e competéncia para exercer
seus atos administrativos no interim de sua hierarquia administrativa, néo

® Reclamacdo. Auséncia de capacidade postulatéria da parte reclamante. Somente nos casos em
gue a lei expressamente excepciona no sentido de admitir capacidade postulatéria a quem nédo
tenha os conhecimentos técnicos exigidos pela lei para a propositura das acbes e dos
instrumentos processuais em geral, € que sera possivel admiti-la a quem ndo os possua.
Precedente: Rcl 678, Moreira. (STF, Rcl. 729, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 09/09/98)

10 (..) ndo se tratasse a reclamacdo de acao judicial, seguramente o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica ndo estariam atentos, como na verdade estédo, ao preenchimento das
condi¢gBes da acdo, de modo que ndo se prestariam ao papel de negar seguimento ao pedido
baseado na moderna teoria eclética da acdo.” (ANJOS apud BRIDA, 2007, p. 224).
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podendo este poder ser usurpado por outros tribunais, mesmo que de
superposi¢ao, pois ndo sdo vinculados administrativamente a estes.

O contrario afrontaria necessariamente o principio da independéncia e
harmonia entre os poderes, fazendo com que, o Supremo Tribunal Federal
ou o Superior Tribunal de Justica pudessem, sem exercer atividade
jurisdicional, cassar decisbes dos demais tribunais, o que seria uma
aberracdo. (BRIDA, 2007, p. 219-220).

Esses sdo alguns dos motivos que levam a crer que ndo € possivel admitir
ter a reclamacao constitucional natureza juridica de direito de peticao.

2.2 Incidente processual

Egas D. Moniz de Aragdo aduziu ter a reclamacdo constitucional natureza
juridica de incidente processual.

(...) a reclamagéo, longe de ser uma agdo ou um recurso, € um incidente
processual, provocado pela parte ou pelo Procurador-Geral, visando a que o
Supremo Tribunal imponha a sua competéncia quando usurpada, explicita
ou implicitamente, por outro qualquer tribunal ou juiz. (ARAGAO apud
BARBOSA, 2009, p. 31).

Ao se admitir a reclamacgdo como incidente processual esta-se afirmando
gue tal instrumento estara sempre vinculado a um processo de origem. Tratar-se-a
de um mero desdobramento de uma demanda ja existente.

O Superior Tribunal de Justica aderiu a tal teoria'?, conforme se depreende
de recente julgado de relatoria do Ministro Humberto Martins. Nao ha que se falar
em estabelecimento de uma nova relacdo processual, hi tdo somente um incidente
No processo ja existente.

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. AUTORIDADE
RECLAMADA. EXCECAO DE IMPEDIMENTO. ART. 134, | E Ill, DO CPC.

11 Este posicionamento também fica evidenciado quando se considera que é incabivel a condenacéo
em honorarios advocaticios em sede de reclamacg&o: RECLAMACAO. DESCUMPRIMENTO DE
DECISAO PROFERIDA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AUTOS DE RECURSO
ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PAGAMENTO DAS PARCELAS VENCIDAS APOS A
IMPETRACAO. HONORARIOS DE ADVOGADO EM SEDE DE RECLAMACAO.
DESCABIMENTO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.(...) 2. E vedada a condenac&o em verba
de patrocinio na reclamacéo. Precedente. (...) (STJ, Rcl 2017, Rel. Min. Jane Silva, 32 Secéo, J.
08/10/2008) (grifei e negritei).
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INCABIVEL. OFERTA DE INFORMACOES. ART. 14, |, DA LEI 8.038/90.
FUNCAO LEGAL E REGULAR. NATUREZA JURIDICA DA RECLAMAGCAO.
DIREITO MATERIAL. PROCESSAMENTO. LOGICA E DITAMES
PROCESSUAIS. (...) 4. H& debate judicial e doutrinario sobre a natureza da
reclamac&o constitucional. E sabido que o STF delimitou que configura um
direito material - peticdo -, que pode ser previsto em textos constitucionais
estaduais sem afrontar a competéncia legislativa da Unido (ADI 2.212/CE,
Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado em 2.10.2003, publicado no
DJ em 14.11.2003, p. 11, Ementério vol.. 2.132-13, p. 2.403). Todavia, 0
seu processamento atende aos ditames processuais e, neste outro
angulo, submete-se a l6gica atinente ao direito processual. Pedido
julgado improcedente. “A reclamacdo processa-se como uma agado, como
um Mandado de Seguranca, porém pode ser entendido como um
remédio constitucional ou mesmo um incidente. (STJ, Pet. na Rcl 5488,
Rel. Min. Humberto Martins, 12 Sec¢éo, J. 26/10/2011) (grifei e negritei).

Uma critica a essa teoria, no entanto, a torna in6cua. Se se esta diante de
um incidente processual, como € possivel admitir a propositura de reclamagéo
constitucional por usurpacdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal para
instauracéo e presidéncia de inquérito policial?! Em tal caso, ndo ha uma demanda
jurisdicional que permita o seu mero desdobramento.

Ante 0 exposto, é de dificil sustentacdo a atribuicdo da natureza juridica de

incidente processual a reclamagé&o constitucional.

2.3 Acéo

A teoria mais aceita pela doutrina brasileira, a respeito da natureza juridica
da reclamacéo, € a de que consiste em um direito de acdo. Uma a¢do autbnoma de
impugnacéo de ato judicial por meio de provocacao do poder jurisdicional.

Para os defensores desta teoria tratar-se-ia de um instituto que se reveste
das principais caracteristicas que envolvem a acdo: pressupostos processuais
(partes, pedido e causa de pedir) e, mesmo, as condigbes da acao (legitimidade,
interesse de agir e possibilidade juridica do pedido).

Gilmar Mendes explicita:

Tal entendimento justifica-se pelo fato de, por meio da reclamacéo, ser
possivel a provocacdo da jurisdicdo e a formulacdo de pedido de tutela
jurisdicional, além de conter em seu bojo uma lide a ser solvida, decorrente
do conflito entre aqueles que persistem na invasdo de competéncia ou
desrespeito das decisbes do Tribunal e, por outro lado, aqueles que
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pretendem ver preservadas a competéncia e a eficAcia das decisbes
exaradas pela Corte. (MENDES, 2006, p. 25).

José da Silva Pacheco também se manifestou nesse sentido:

Trata-se, na realidade, de acéo, fundada no direito de que a resolucdo seja
pronunciada pela autoridade judicial competente: de que a deciséo ja
prestada por quem tinha competéncia para fazé-lo tenha plena eficacia, sem
Obices indevidos: e de que se eliminam os 6bices ou se elidam os estorvos
gue se antepdem, se pdem ou se pospdem a plena eficacia das decisfes ou
a competéncia para decidir. (PACHECO, 2002, p. 623).

Considerando ser a reclamagdo um tipico direito de agdo. Seria possivel
fazer o seu desdobramento em partes, pedido e causa de pedir.

As partes seriam reclamante e reclamado. Reclamante: aquele que almeja
preservar a competéncia ou a autoridade das decisbes da respectiva Corte.
Reclamado: aquele responsavel por descumprir a decisdo ou, ainda, por violar a
competéncia da corte.

O pedido: refere-se a resguardar a competéncia constitucionalmente
determinada e violada ou, ainda, a imposi¢cdo do cumprimento do julgado antes
proferido pela Corte.

E, por fim, a causa de pedir: esta vinculada a invasdo da competéncia ou
desobediéncia as decisfes antes proferidas pela Corte.

3 CARACTERISTICAS PROCESSUAIS — AS CONDICOES DA ACAO DE
RECLAMACAO

Para melhor compreender o instituto passaremos a analise das
caracteristicas processuais da Reclamacéao.

3.1 Possibilidade juridica do pedido

A possibilidade juridica do pedido

importa a demonstracdo, por parte do autor, de que para o tipo de pedido
formulado existe abstratamente uma norma que prevé a hipétese ventilada,
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tornando-o teoricamente possivel, ou, apenas, de que ndo existe qualquer
proibicdo normativa sobre a pretensdo articulada. (FIGUEIRA JR., apud
COSTA, 2005, p. 55).

Conforme ja exposto no presente trabalho, a reclamacdo com a
promulgacao da Carta de 1988 passou a ter “status” constitucional. A sua viabilidade
juridica fora garantida pelos artigos “102, 1, I”; “105, I, f* e “103-A, § 3°" da
Constituicdo Federal. Transpondo a idéia de tais artigos é possivel afirmar que a

possibilidade juridica da reclamacgédo reduz-se a trés hipoteses distintas:
(a) Preservacdo da competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal e ao

Superior Tribunal de Justica®?;

(b) Garantia da autoridade das decisbes proferidas pelo Superior Tribunal de
Justica e Supremo Tribunal Federal'3; ou

(c) Garantia de que nenhum ato ou omissdo, administrativa ou judicial,

contrarie, negue vigéncia ou apligue indevidamente siimulas vinculantes4.

2. Em trabalho cientifico Maria Ligia de Magalhdes Barbosa disserta de forma bem transparente no
que se refere a tal hipotese de cabimento de Reclamacgdo: “Sem embargo, a usurpacao da
competéncia do Tribunal pode acontecer de diversos modos, revelando a amplitude do dispositivo,
0 que explica a riqueza de julgados em que o tribunal recebe reclamacdes tendo como objeto
exatamente a defesa da competéncia da Corte. Destarte, admite-se reclamac¢é@o contra ato do
Presidente de Tribunal que deixa de remeter, aos Tribunais Superiores, agravo de instrumento
interposto em face de deciséo denegatdria dos recursos de estrito direito (RE ou Resp), na forma
do art. 544, do CPC, ou, ainda, quando havia demora injustificada no juizo de admissibilidade
desses recursos. Ressalva-se que, em virtude da nova sistemética trazida ela Lei n. 11.672/2008,
podera a reclamagéo ser cabivel na hipétese em que o Tribunal a quo ndo observar o artigo 543-
C, 8§ 89 do CPC. Com efeito, o0 STF tem admitido o cabimento de reclamagéo a fim de destrancar
recurso especial ou extraordinario retido, na forma do artigo 542, § 3°, do CPV. Contudo, o STJ, in
casu, € a favor do recebimento da reclamacdo como simples peticdo ou pela interposi¢cdo de
agravo de instrumento ou requerimento de medida cautelar, por ndo vislumbrar usurpagéo de
competéncia da Corte Federal. (...) Frise-se, por fim, o cabimento da reclamagédo contra ato de
magistrado singular que, usurpando a competéncia do tribunal, suspende a execug¢éo de processo
objeto de acéo rescisoéria, sem que haja qualquer deciséo do tribunal competente para julgamento
da rescisoria nesse sentido. Ademais, admite-se reclamacéo a fim de preservar a competéncia do
tribunal, mesmo quando o ato usurpador for cometido por autoridade administrativa.” (BARBOSA,
20009, p. 48-49).

13 N&o se pode deixar de mencionar, nesta hipétese de cabimento, a inviabilidade de propositura de
reclamacgdo constitucional contra decisé@o judicial que ja tenha transitado em julgado. Assim o
enunciado da Simula 734 do Supremo Tribunal Federal: “Ndo cabe reclamacdo quando ja
houver transitado em julgado o ato judicial que se alega tenha desrespeitado decisédo do Supremo
Tribunal Federal.”

1 Vale, ressaltar, que ndo é possivel a propositura de reclamacéo por violagdo a disposicdo de
sumula sem caréater vinculante. “CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. ALEGADA VIOLACAO DA
AUTORIDADE DE ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL SUMULADA. SUMULA DA
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NAO CABIMENTO.
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Em um primeiro momento, é possivel afirmar ndo haver outras hipoteses de

cabimento da Reclamacdo no ordenamento juridico brasileiro. Tal fato, no entanto,
tem-se mostrado como algo incorreto.

Em decorréncia dos fundamentos que trouxeram tal instituto para o
ordenamento juridico brasileiro, a teoria dos poderes implicitos, algumas outras
hipéteses de caimento de reclamacgéo constitucional foram surgindo nas construcdes
jurisprudenciais.

O presente trabalho abordard algumas delas, no capitulo referente as
guestbes polémicas decididas pelos tribunais, numa tentativa de melhor esclarecer
as viabilidades juridicas deste instituto.

3.2 Interesse de agir

Entende-se por interesse de agir a necessidade da tutela jurisdicional para
gue se alcance ao bem juridico lesado.

Com base neste conceito afirma-se que na reclamacdo constitucional é
possivel se destacar trés formas distintas de viabilizar a tutela jurisdicional. A
primeira delas relaciona-se a reclamacdo como forma de garantir a autoridade dos
julgados, proferidos pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de
justica. O interesse de agir, em tais casos, somente serd encontrado quando houver
processo prévio em gque tenha havido deciséo.

Ja para garantia da competéncia destes tribunais ndo ha que se falar em
pressuposicdo de processo prévio. Ora, para tais casos o interesse surgira todas as
vezes que qualquer agente viole uma competéncia legalmente estabelecida.

DECISAO QUE NEGA SEGUIMENTO A RECLAMACAO (ART. 161, PAR. UN., DO RISTF).
AGRAVO REGIMENTAL. A reclamacao constitucional (art. 102, I, | da Constituicdo) nao é meio de
uniformizagdo de jurisprudéncia. Tampouco serve como sucedaneo de recurso ou medida judicial
eventualmente cabiveis para reformar decisao judicial. Ndo cabe reclamacdo constitucional por
alegada violagcdo de entendimento jurisprudencial, independentemente de ele estar
consolidado na Sumula da Jurisprudéncia Dominante do Supremo Tribunal Federal
("Sumula Tradicional"). Hipétese na qual a orientacdo sumulada tida por ofendida ndo era
vinculante, nos termos do art. 103-A, 8§ 3° da Constituicdo. Agravo regimental conhecido, mas
ao qual se nega provimento. (STF, Rcl. 6135, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, J.
28/08/2009)" (grifei e negritei).
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A terceira e Ultima hipétese, que gera polémicas doutrinarias, esta

relacionada a possibilidade de reclamacgéo por contrariedade, negativa de vigéncia
ou aplicacdo indevida de sumula vinculante.

A Lei 11.417/2006, que regulamentou a reclamacdo para hipétese acima
aventada, disserta em seu artigo 7°, 8§ 1°, in verbis: “Da decisao judicial ou do ato
administrativo que contrariar enunciado de sumula vinculante, negar-lhe vigéncia ou
aplica-lo indevidamente cabera reclamac¢do ao Supremo Tribunal Federal, sem
prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnacdo. § 1° - Contra
omissdo ou ato da administracdo publica, o uso da reclamacdo sé serd admitido
apo6s esgotamento das vias administrativas”.

Com fulcro neste dispositivo constata-se que o interesse de agir, quando se
tratar de omissdo ou ato administrativo que contrarie, negue vigéncia ou aplique
indevidamente sumula vinculante, somente se fara presente quando a parte
interessada houver esgotado as vias administrativas.

O artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal afirma que: “ndo se excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de lesdo a direito”. Partindo deste
pressuposto constitucional, o 8 1° do artigo 7°, da Lei 11.417/2006 deveria ser
reconhecido como inconstitucional, uma vez que se estaria restringindo 0 acesso ao
Poder Judiciario aguele que ndo esgotasse as vias administrativas.

No entanto, ndo € assim que tem se posicionado a mais salutar doutrina e o
Pretério Excelso. Para estes doutrinadores, tal dispositivo ndo esta eivado da
nulidade da inconstitucionalidade. A sua incursdo no corpo da norma teve o objetivo
claro de afastar do Poder Judiciario uma enxurrada de reclamacdes, muitas vezes,
desnecessarias. Sob este aspecto, tal dispositivo merece tdo somente uma
interpretagéo conforme a Constituicao.

Em outras palavras, a inconstitucionalidade do dispositivo somente deve ser
reconhecida concretamente quando a sua aplicagdo gerar efetivo dano ao titular do
direito.

A limitagdo, embora em tese razoavel e, portanto, constitucional pode, em
concreto, mostrar-se exagerada quando, entdo, podera ser afastada em
controle difuso de constitucionalidade, apés a aplicacdo do principio da
proporcionalidade. O condicionamento do exercicio do direito a jurisdicao
pode ser feito pelo legislador, mas ndo pode significar o aniquilamento deste
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direito. O exame do interesse de agir, relembre-se, exige a verificacdo das
peculiaridades do caso concreto. Nao se justifica, constitucionalmente, ‘luz
do direito fundamental a inafastabilidade (art 5°, XXXV, da CF/88) qualquer
regra legal que condicione o exercicio do direito de agir a um prévio
esgotamento de instancias extrajudiciais, a pretexto de demonstragdo do
interesse de agir, sem exame das peculiaridades do caso concreto. Nao se
pode, a priori, definir se hd ou néo interesse de agir. O legislador ndo tem
esse poder de abstracdo. Utilidade e necessidade da tutela jurisdicional n&do
podem ser examinadas em tese, independentemente das circunstancias do
caso concreto. (DIDIER JR.; CUNHA, 2008, p. 454).

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de ser
obrigatério o esgotamento da via administrativa para que se considere presente o
interesse de agir, nestes casos. Assim se depreende de uma deciséo proferida pelo
Ministro Cezar Peluso:

A reclamante ndo demonstrou, todavia, haver exaurido as instancias
recursais no Processo Administrativo 2003-1.033.557-0 o que obsta o
manejo desta reclamacdo conforme o 81° do artigo 7° da Lei 11.417/2006.
(STF, Recl. 5600, Decisdo Monocrética, Min. Cezar Peluso, j. 15/09/2008).

Ante o exposto, h4 que se reconhecer a constitucionalidade abstrata do
dispositivo, confiando na cautela em sua aplicagédo por aqueles a quem cabe dar
interpretacéo e efetividade a norma.

3.3 Legitimidade “ad causam”

A legitimidade para figurar como parte em uma reclamagao constitucional
deve ser repartida em legitimidade ativa e passiva. A legitimidade ativa deve, ainda,
ser segmentada em legitimidade para processos objetivos e para processos
subjetivos.

O artigo 13 da Lei 8.038/90 dispde que possui legitimidade para propositura
da reclamacéo a “parte interessada” e o Ministério Publico.

Quanto ao “parquet” ndo ha qualquer duvida, tendo em vista a legitimidade
extraordinaria atribuida pelo texto da lei, que ndo faz qualquer distingdo entre
processos objetivos e subjetivos. E necesséario, tdo somente, atentar-se para a
divisdo de atribuicbes desta instituicdo, a fim de que os membros competentes
atuem perante os respectivos tribunais.
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Ja& no que se refere a “parte interessada” € preciso distinguir processos

objetivos de subjetivos. Nos processos denominados subjetivos, a sua identificagéo
é de mais facil defini¢ao.

Ora, para tais casos a legitimidade ativa deve ser identificada em sua forma
“original”, ordinaria. Em outras palavras, “é legitimada a parte que detém a
titularidade ativa da relagé&o juridica de direito material afirmada na demanda em face
de quem é titular do poélo oposto.” (COSTA, 2005, p. 68). Partindo desse principio, o
Supremo Tribunal Federal tem admitido tdo somente como partes legitimas aqueles
gue compareceram a demanda original ou o terceiro juridicamente interessado?®.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. RECLAMACAO POR
SUPOSTA AFRONTA A DECISOES PROFERIDAS POR ESTA CORTE.
ALEGACAO DE AFRONTA A SUMULA 730 E A DECISOES PROFERIDAS
EM PROCESSOS SUBJETIVOS DOS QUAIS O RECLAMANTE NAO FOI
PARTE. IMPROVIMENTO. | - Nao cabe reclamacdo, utilizada para
garantir a autoridade das decisdes proferidas pelo STF, por violacdo a
Sumula ou a decisdes proferidas em processos subjetivos dos guais o
reclamante ndo foi parte. Precedentes. Il - Agravo regimental improvido.
(STF, Recl. 5130, Rel. Min. Ricardo Lewandowsi, Tribunal Pleno. j.
11/10/2007) (grifei e negritei).

RECLAMACAO - GARANTIA DA AUTORIDADE DE DECISAO
PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - EXCEPCIONALIDADE DO SEU
CABIMENTO - AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA - PEDIDO NAO
CONHECIDO. (...) - A expresséo "parte interessada”, constante da Lei
n. 8.038/90, embora assuma contetdo amplo no &mbito do processo
subjetivo, abrangendo, inclusive, 0s terceiros juridicamente
interessados, devera no processo objetivo de fiscalizagdo normativa
abstrata, limitar-se apenas aos 6rgaos ativa ou passivamente legitimados a
sua instauracéo (CF, art. 103). Reclamacéo que ndo e de ser conhecida, eis

15 Para auxilio do conceito de terceiro juridicamente interessado nos socorremos em licdo do
Professor Marinoni: “Mediatamente, portanto, as informa¢des do direito material sdo relevantes
para a fixagdo ndo do conceito da parte, mas para a separagéo que aqui se pretende fazer entre a
idéia de parte legitima e terceiro interveniente. E o grau do interesse juridico que atribui ao suleito
a condicéo de parte legitima, de terceiro interessado ou, ainda, de terceiro indiferente. Esse grau
de interesse é medido ndo com base no direito processual, mas sim de acordo com critérios de
direito material, segundo os reflexos da decisdo da causa sobre a esfera juridica do sujeito. Com
base nesses elementos, pode-se concluir que serd parte no processo aquele que demandar em
seu home (ou em nome de quem foi demandada) a atuacdo de acdo de direito material e aquele
outro em face de quem essa acdo deva ser atuada. Terceiro interessado serd, por excluséo,
aquele que ndo efetivar semelhante demanda no processo, mas, por interesse juridico proprio na
solucéo do conflito (ou, ao menos, afirmar possui-lo), € autorizado a dele participar sem assumir a
condicdo de parte.” (MARINONI; ARENHART, 2007, p. 162-163).
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gue formulada por magistrados, estranhos ao rol taxativo do art. 103 da
Constituicdo. (STF, Recl. 397, Rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno. j.
25/11/1992) (grifei e negritei).

J& no que se refere ao processo objetivo a definicdo de “parte interessada”

sofreu uma transformacao na jurisprudéncia.

Conforme julgado acima colacionado (STF, Recl. 397, Rel. Min. Celso Mello,
J. 25/11/1992) o Supremo, por muito tempo, entendeu que estariam legitimados para
propor reclamacao aqueles que estivessem legalmente legitimados para propositura
da demanda objetival® (acdo direta de inconstitucionalidade, acdo direta de
constitucionalidade ou arguicdo de descumprimento de preceito fundamental).
Durante este periodo, entdo, os legitimados seriam somente aqueles trazidos no
corpo da norma.

Este entendimento fora alterado nos julgados mais recentes do Tribunal.
Para o Supremo, atualmente, “parte interessada”, nestes casos, é toda aquela que
fora diretamente atingida pela decis&o. E possivel afirmar, assim, que a legitimidade
esta vinculada ao interesse de agir, na medida em que somente sera legitima
guando a parte puder ser Gtil o provimento jurisdicional.

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. ALEGADA VIOLACAO DE
AUTORIDADE DE PRECEDENTE DO PLENO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ARESTO FIRMADO EM JULGAMENTO DE ALCANCE
SUBJETIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEGITIMIDADE PARA
PROPOR A RECLAMACAO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. DECISAO QUE INDEFERE DE PLANO O SEGUIMENTO
DA RECLAMAGCAO. 1. Agravo regimental interposto de deciséo com a qual
se negou seguimento a reclamacao, destinada a assegurar a autoridade de
precedente da Corte. 2. A reclamac¢do nao € instrumento de uniformizacao
jurisprudencial. Tampouco serve de sucedaneo de recurso ou medida
judicial cabivel para fazer valer o efeito devolutivo pretendido pelo
jurisdicionado. 3. Nos termos da orientacdo firmada pelo Supremo
Tribunal Federal, séo legitimados & propositura de reclamacdo todos
aqueles que sejam prejudicados por atos contrarios as decisdes que
possuam eficacia vinculante e geral (erga omnes). Se o precedente tido
por violado foi tomado em julgamento de alcance subjetivo, como se da no
controle difuso e incidental de constitucionalidade, somente é legitimado ao
manejo da reclamacéo as partes que compuseram a relagédo processual do
aresto. 4. No caso em exame, o reclamante ndo fez parte da relagéo
processual em que formado o precedente tido por violado (agravo de
instrumento julgado pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal). Agravo

16 Aquelas cujos efeitos da decis&o atingem a todos: “erga omnes”.
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regimental conhecido, mas ao qual se nega provimento. (STF, Recl. 6078,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno. j. 08/04/2010) (grifei e negritei).

No que tange a legitimidade passiva, como regra geral em simples analise
da lei'’, sdo legitimados tanto a autoridade judiciaria como a autoridade
administrativa que produzira o ato ou decisdo em afronta a competéncia do Tribunal,
a autoridade de suas decisdes ou em contrariedade, negativa de vigéncia ou
aplicacdo indevida de siumula vinculante.

Ocorre, no entanto, que os Tribunais tem se posicionado de forma
controvertida!® quanto a possibilidade de autoridade administrativa ser legitimado
passivo em casos de reclamacdo por violagdo a autoridade de ordem judicial e
invasdo de competéncia.

Em voto proferido pela Ministra Denise Arruda, ela transcreve trecho da obra
de Alexandre Moreira Tavares dos Santos que bem esclarece essa questao:

Aspecto importante para delimitarmos corretamente o objeto da reclamacéo
€ sabermos se a usurpacdo de competéncia ou a afronta a autoridade de
julgado do STF e do STJ necessariamente devem advir de autoridade
judiciaria, ou também pode decorrer de ato ou omissdo de autoridade
administrativa. A questdo € de natureza constitucional, uma vez que o
instituto se encontra positivado na Carta Politica. Na jurisprudéncia do STF,
gue € a instancia maxima para decidir essa questdo, a matéria é
controvertida. Nos acorddaos que a enfrentam, vem prevalecendo o
entendimento de que a reclamacédo s6 € cabivel no curso de uma relagao
processual, e contra ato ou omissé@o de érgéo judiciario. Contudo, ha outros
gue admitem a reclamacgdo contra autoridade administrativa, mas soé
analisam se houve ou ndo o descumprimento de decisdo da corte, sem
fazer nenhuma andlise preliminar sobre o cabimento do instituto nesses
casos.

No ambito do STJ, entretanto, a jurisprudéncia da 1* Secdo pacificou-se
estabelecendo ser cabivel a reclamacdo contra ato ou omissao de
autoridade administrativa. O principal argumento para os defensores desta
tese é que a Constituicdo e a Lei 8038/90 ndo vedam o uso da reclamagéo
contra ato ou omisséo de autoridade administrativa.

Esse argumento, porém, ndo nos convence, porque a interpretacdo dos
dispositivos constitucionais e legais que estabelecem um instituto
processual devem ser interpretados (sic) tendo em vista a sua finalidade

17 Artigo 14, | da Lei 8038/90: “Ao despachar a reclamagcéo, o relator: | — requisitara informagdes da
autoridade a quem foi imputada a pratica do ato impugnado, que as prestara no prazo de dez
dias.”

18 (STF, Recl. 1728, Rel. Min. Neri da Silveira, 22 Turma, j. 06/11/2001); (STF, Recl. 1592, Rel. Min.
Nelson Jobin, Tribunal Pleno. j. 02/08/2001); (STJ, Recl. 2068, Rel. Min. José Delgado, Tribunal
Pleno. j. 13/09/2006); e (STJ, Recl. 2918, Rel. Min. Denise Arruda, Tribunal Pleno. j. 08/10/2008).
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dentro do ordenamento juridico (art. 5° da LICC), ndo podendo o intérprete
manter-se adstrito a interpretacdo gramatical.

Nesse contexto, a razdo de se instituir a reclamagéo surge, pois, (sic) o STF
como instancia extraordindria, ndo tinha como fazer valer de forma imediata
suas decisBes nem preservar sua competéncia, enquanto as instancias
ordinarias podem controlar diretamente os atos de seus juizes através dos
recursos previstos em e lei e da correicéo parcial.

De outro angula, conforme leciona o mestre Pontes de Miranda, a regra no
processo civil é o préprio tribunal ter competéncia para executar seus
acorddos quando proferidos em causa de sua competéncia originria; e o
juiz de primeira instancia quando proferidos em grau de recurso. No
processo penal, a regra € a mesma, a execugao é feita pelo juizo que julgou
a causa, seja ele monocratico ou colegiado, caiba ou néo recurso.

Portanto, tendo em vista nosso sistema processual, a reclamacédo é
inadmissivel contra ato de autoridade administrativa, a0 menos para
assegurar a autoridade das decisdes das causas decididas em grau recursal
pelo STF e pelo STJ, uma vez que, como lembra Pontes de Miranda: “se os
autos baixaram todos os requerimentos hdo de ser dirigidos ao juiz que da o
cumpra-se. Ele é quem tem de executar, ou desfazer, em cumprimento do
julgado, o que executou.

Manter a integridade deste sistema ndo é uma questdo meramente tedrica,
mas principalmente de ordem préatica, pois se todos os ac6rddos dos
tribunais fossem executados pelos mesmos quando ndo cumpridos
voluntariamente pela parte sucumbente impossibilitar-se-ia o funcionamento
deste.” (SANTOS, Alexandre Moreira Tavares. Apud. STJ, Recl.2068, Voto
Ministra Denise Arruda, j. em 13/09/2006)

Ndo ha uma definicdo conclusiva quanto a esta possibilidade de
apresentacao de reclamacéo, frente a autoridade administrativa nestes casos. O que
se pode notar, atualmente, € uma forte tendéncia em inadmitir esta possibilidade,
visto que agir de tal forma seria dar uma melhor interpretacgdo e uma maior
efetividade ao ordenamento juridico como um todo que, como se sabe, é o objetivo
de todo Estado democratico de direito.

Outra questdo que se torna relevante levantar € a possibilidade de
participacdo da parte contraria da acdo originaria como legitimado passivo na
reclamacao constitucional e, ainda mais, se esta participagao seria decorrente de um
litisconsorcio passivo facultativo ou litisconsorcio passivo necessario.

O artigo 15 da Lei 8.038/90 afirma que “qualquer interessado podera
impugnar o pedido da reclamacgdo”. Sob essa perspectiva é facil constatar que nao
h& qualquer problema em que a parte contraria da a¢éo originaria seja parte passiva
na reclamagé@o constitucional. No entanto, resta-nos a duvida seria caso de
litisconsorcio passivo necessario?!
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O professor Marinoni define litisconsorcio passivo necessario como “aquele

gue se forma n&o pela vontade das partes, mas por determinacdo da lei, ou pela
prépria natureza da pretensédo a tutela do direito deduzida em juizo.” (MARINONI;
ARENHART, 2007, p. 165). Susana Henriques da Costa utilizando-se das licoes de
Liebman afirma que “a legitimidade da parte depende daquilo que a doutrina
denomina de situacao legitimante, isto é, a situagdo com base em que se determina
gual o sujeito que, em concreto, pode e deve praticar certo ato.” (COSTA, 2005, p.
64).

Com base nestes conceitos € possivel extrair que se esta sim diante da
possibilidade de um litisconsoércio. Ora, a parte juntamente com a autoridade sao 0s
responsaveis por alterar a realidade dos fatos, o que a atribui legitimidade passiva. A
alteracéo dessa realidade, assim, necessariamente influenciar4 a realidade juridica
da parte contréria da relacdo originaria, de maneira que, ndo por forca de lei, mas
sim pela natureza da pretensao da tutela do direito deduzido, é possivel se falar em
litisconsorcio necessario.

Vale, no entanto, destacar que nesse sentido ndo ha manifestacdo da
jurisprudéncia de maneira que sao efetivamente legitimados passivos as autoridades
judiciarias e administrativas nas formas acima colacionadas.

4 QUESTOES POLEMICAS DECIDIDAS PELOS TRIBUNAIS

4.1 Direito de Reclamagéo aos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais
Federais

Conforme j& exposto no presente trabalho o direito a reclamacao
constitucional surgiu de uma construgao jurisprudencial realizada pelo Supremo
Tribunal Federal da teoria dos poderes implicitos. Em decorréncia de tal teoria, a
constituicdo teria implicitamente atribuido aos Tribunais formas de garantir a
autoridade de suas decisbes e, mais, preservar sua competéncia, porquanto se
assim nao fosse, estar-se-ia esvaziando o seu conteudo normativo.

O Brasil vive um modelo Federativo no qual os Estados-membros possuem
autonomia. Como afirma Uadi Lammégo Bullos:
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Pela Carta de 1988, portanto, a autonomia dos Estados atua nos
parametros circunscritos pelo poder soberano do Estado Federal. A
soberania é a poténcia, a autonomia, a competéncia, que encontra limites
constitucionais. Claro estd, pois, que os Estados-membros estéo livres para
agir e emitir normas consentaneas com suas peculiaridades em uma 6rbita
circunscrita pela Constituicdo da Republica. (BULOS, 2007, p. 723).

Sob estes fundamentos, e em obediéncia ao principio da simetria, 0s
Tribunais de Justica dos Estados, também com fulcro em sua competéncia de auto-
organizacdo?®, comegaram admitir a reclamagé&o constitucional nos mesmos moldes
em que admitida pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica.

As previsbes de tal instituto foram incluidas por vezes na prépria
Constituicdo do Estado e, por outras vezes, no regimento interno do proprio tribunal.
Estas previsdes, no entanto, comecaram a ser questionadas por estarem, em
principio, maculadas do vicio da inconstitucionalidade.

Os questionamentos da constitucionalidade destas disposicoes foram
fundamentados, principalmente, visando a natureza juridica da reclamacao.
Partindo-se do principio que se esta diante de um direito de agdo, como defendido
pela maioria da doutrina, legislar sobre este instituto seria equivalente a legislar
sobre processo. Ora, 0 artigo 22, | da Constituicio da Republica afirma ser de
competéncia exclusiva da Uni&o tal legislacdo, de maneira a proibir o0 manejo da
reclamacdo nos Tribunais de Justica por auséncia de legislacdo federal que a
autorizasse.

A questéo fora levada, entdo, ao Supremo Tribunal Federal que na Acao
Direta de Inconstitucionalidade 2212, de relatoria da Ministra Ellen Gracie afirmou
tratar-se de direito de peticdo que, portanto, autorizaria a previsdo legislativa
estadual.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 108, INCISO VI,
ALINEA | DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA E ART. 21,
INCISO VI, LETRA J DO REGIMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL. PREVISAO, NO AMBITO ESTADUAL, DO INSTITUTO DA
RECLAMACAO. INSTITUTO DE NATUREZA PROCESSUAL
CONSTITUCIONAL, SITUADO NO AMBITO DO DIREITO DE PETICAO
PREVISTO NO ARTIGO 5°, INCISO XXXIV, ALINEA A DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 22, INCISO | DA CARTA.

19 Artigo 96 da Constituicdo Federal de 1988.
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1. A natureza juridica da reclamacao néo € a de um recurso, de uma agao e
nem de um incidente processual. Situa-se ela no ambito do direito
constitucional de peticdo previsto no artigo 5°, inciso XXXIV da Constitui¢do
Federal. Em consequéncia, a sua adocdo pelo Estado-membro, pela via
legislativa local, ndo implica em invasdo da competéncia privativa da
Unido para leqgislar sobre direito processual (art. 22, | da CF). 2. A
reclamacdo constitui _instrumento que, aplicado no ambito dos
Estados-membros, tem como objetivo _evitar, no caso de ofensa a
autoridade de um julgado, o caminho tortuoso e demorado dos
recursos _previstos na legislacdo processual, inegavelmente
inconvenientes guando ja tem a parte uma decisdo _definitiva. Visa,
também, a preservacdo da competéncia dos Tribunais de Justica
estaduais, diante de eventual usurpacdo por parte de Juizo ou outro
Tribunal local. 3. A adocao desse instrumento pelos Estados-membros,
além de estar em sintonia com o principio_da simetria, estd em
consonancia com o principio da efetividade das decisdes judiciais. 4.
Acéo direta de inconstitucionalidade improcedente. (STF, ADI 2212, Rel.
Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 02/10/2003) (grifei e negritei).

Ja no que se refere aos Tribunais Regionais Federais a questdo é um pouco
distinta.

As competéncias dos Tribunais Regionais estdo previstas na propria Carta
Magna no seu artigo 108. Partindo deste principio, por muito tempo, entendeu-se
gue ndo caberia a estes Tribunais julgar reclamacdes, porquanto se assim desejasse
o legislador teria previsto tal instrumento, como o fez para o Superior Tribunal de
Justica e para o Supremo Tribunal Federal.

No entanto, em decisdo mais recente do Superior Tribunal de Justica?’, com
fundamento na teoria dos poderes implicitos autorizou-se aos Tribunais Regionais
Federais a previsédo regimental do instituto da reclamacgéo.

20 PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO DE TRIBUNAL NA ESFERA RECURSAL. RECLAMACAO POR
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL POR AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
INVIABILIDADE. 1. A Constituicdo Federal de 1988 deu estatura constitucional a Reclamacao,
prevendo-a, expressamente, entre as competéncias do STF e do STJ (arts. 102, |, "I", e 105, I, "f").
A matéria esta hoje disciplinada pela Lei 8.038/1990, como instrumento processual proprio dos
Tribunais Superiores. 2. O principio da efetividade das decisdes judiciais autoriza a utilizacdo
da Reclamacdo no ambito dos Tribunais Estaduais e Regionais Federais para garantir a
autoridade de suas decisfes ou preservar sua competéncia diante de atos de juizes a eles
vinculados. 3. A Reclamacdo _dispensa previsdo _expressa em lei, por se inserir na esfera
dos poderes implicitos dos Tribunais, que devem zelar pela preservacdo da autoridade de
suas decisfes, sob penade desmoralizacdo e ruina do ordenamento. 4. Mais do que direito,
€ obrigacdo do juiz, no intuito de assegurar a plena eficacia de suas decisdes, fazer uso de
todos 0s meios disponiveis, desde gue ndo proibidos pelo legislador, incompativeis com 0s
principios reitores do Estado de Direito Democratico e do direito processual moderno, ou
ofensivos a dignidade da justica. Logo, em vez de contrariar o sistema processual e judicial
brasileiro, a Reclamacéo é consegiiéncia natural da aspiracdo de sequranca e efetividade
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Em consonéncia com as justificativas apresentadas na ADI2212, estando

frente a um mero direito de peticdo, ndo ha qualquer vedacdo em nosso
ordenamento juridico para que os Tribunais Regionais Federais prevejam em seus
regimentos internos a possibilidade de reclamagdo para garantia de sua
competéncia e autoridade de suas decisoes.

4.2 Possibilidade de Reclamacéao por Previsao em Regimento Interno do
Tribunal Superior do Trabalho

O Regimento Interno do Superior Tribunal do Trabalho em seus artigos 190
a 194 criou a possibilidade de apresentacdo de reclamacdo constitucional para
garantia de sua competéncia e autoridade de suas decisoes.

Em um primeiro momento, tendo em vista o acima explanado quanto a
possibilidade de reclamac&o aos Tribunais Regionais Federais, imaginava-se que
ndo haveria qualquer irregularidade com tais disposi¢c6es. No entanto, ndo € o que
se depreende da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Em recurso extraordinario, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, fora
declarada a inconstitucionalidade destas disposi¢des, porquanto, para tal ministro o

hY

Supremo ja haveria se manifestado reiteradamente quanto a necessidade de
instrumento legal formal para criagao do instituto da reclamacdo no que se refere a
orgaos de natureza federal.

Assim fundamentou seu voto:

No tocante ao cabimento da reclamacdo no processo trabalhista, observem
gue, ha muito, o Supremo assentou a necessidade de esse instrumental
estar previsto em lei em sentido formal e material, ndo cabendo cria-lo por
meio de regimento interno. Fé-lo quando o extinto Tribunal Federal de
Recursos inseriu, via regimento, a reclamacdo — Representacdo n. 1092-
9/DF, de relatoria do ministro Djaci Falcédo, acordao publicado no Diario da
Justica de 19 de dezembro de 1984. Na ocasido, o Tribunal, presente o
envolvimento de tema nitidamente constitucional — competéncia para
disciplinar a matéria, competéncia para normatizar — concluiu pela invasao
de competéncia do Congresso Nacional. (...) Realmente, ndo se pode
cogitar de disciplina em regimento interno, porquanto a reclamacéo
ganha contornos de verdadeiro recurso, mostrando-se inserida,

da prestacédo jurisdicional. (...) 11. Recurso Especial ndo provido. (STJ, RESP 863.055, Rel.
Min. Herman Benjamin, 12 Sec&o, j. 27/02/2008) (grifei e negritei).
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portanto, conforme ressaltado pelo Supremo, no direito constitucional
de peti¢do, cumpre, no ambito federal, ao Congresso Nacional dispor a
respeito ainda que o faca, ante a origem da regéncia do processo do
trabalho, mediante lei ordinéria. (negritei). (STF, REXT 405.031, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno. j. 15/10/2008).

Cumpre ressaltar, entretanto, que esta decisao fora tomada em autos de
recurso extraordinario de forma que a declaracdo de inconstitucionalidade ganhou

contornos inter partes.

Atualmente, tramita no Supremo Tribunal Federal a acdo direta de
inconstitucionalidade n. 3435, em que se requer seja reconhecida a
inconstitucionalidade destes dispositivos do regimento interno do e. Tribunal
Superior do Trabalho. Este demanda fora distribuida a relatoria do Ministro Marco
Aurélio mas, entretanto, ndo teve decisdo até o momento.

4.3 E possivel se utilizar de reclamac&o para declarar norma idéntica
inconstitucional?!

A reclamagéao constitucional serve como forma de garantir a autoridade das
decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal. Com fundamento neste
argumento tentou-se, por meio deste instituto, declarar a inconstitucionalidade de
normas idénticas a outras normas que teriam sido declaradas inconstitucionais pelo
Supremo em sede de declaratéria de inconstitucionalidade.

O fundamento utilizado fora o da teoria dos motivos determinante. Por meio
desta teoria os fundamentos para declaracdo de uma determinada norma
inconstitucional seriam os mesmos a serem utilizados para o reconhecimento da
inconstitucionalidade de norma idéntica. Seria possivel assim, ampliar os efeitos
erga omnes das decisdes de inconstitucionalidade produzidas em controle abstrato,
passando a coisa julgada a abranger também os motivos daquela decisao.

Com efeito, a teoria dos motivos determinantes permite ao STF ampliar o
efeito vinculante das suas decisbes prolatadas em ambito de controle
concentrado de constitucionalidade para atingir ndo s a parte dispositiva do
acordao, mas também a ratio decidendi, isto &, os fundamentos que levaram
aquela determinada conclusao, representando, dessa forma, uma excecao
a regra consubstanciada no artigo 469, | do CPC. (BARBOSA, 2009, p. 58).
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Ocorre, entretanto, que aplicar a transcendéncia dos motivos determinantes

guando se trata de norma legal implica em ignorar a autonomia que é atribuida ao
Poder Legislativo para legislar como melhor aprouver.

Ora, é de conhecimento da comunidade juridica que os efeitos das decisbes
de inconstitucionalidade, bem como, das sumulas vinculantes ndo vinculam ao
Poder Legislativo. Sob estes fundamentos, torna-se possivel imaginar que os efeitos
da declaracdo de inconstitucionalidade de uma determinada norma n&o possam ser
estendidas a outra norma.

O e. Ministro Gilmar Mendes, no entanto, encabeca a possibilidade de
utilizagao da reclamagéao para tal fim, conforme se depreende de trecho da sua obra:

Como se sabe, cuida-se de um tema assaz dificil no &mbito da teoria da
jurisdicdo constitucional, tendo em vista o perigo de um engessamento da
ordem juridica objetiva. Ademais, caberia indagar se a férmula adotada pelo
legislador no §3° do art. 10 da Lei 9882/1999 importaria na possibilidade de
abarcar, com efeito vinculante, as leis de teor idéntico aquela declarada
inconstitucional. Em geral, tem-se dado resposta negativa a essa pergunta,
com base no argumento relativo a ndo aplicagdo do efeito vinculante a
atividade legislativa. Assim, lei de teor idéntico aquela declarada
inconstitucional somente poderia ser atacada por uma agdo auténoma. E
possivel, porém, que essa controvérsia tenha perfil acentuadamente
académico. E que, ainda que ndo se empreste eficacia transcendente
(efeito vinculante dos fundamentos determinantes) a deciséo, o Tribunal, em
sede de reclamacao contra aplicacdo de lei idéntica aquela declarada
inconstitucional, podera declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade
da lei ainda ndo atingida pelo juizo de inconstitucionalidade. (MENDES,
2006, p. 46-47).

Tal matéria, ainda, néo fora julgada pela Suprema Corte que se encontra
dividida quanto a tal possibilidade.

4.4 A possibilidade de apresentacéo de reclamagéo ao Superior Tribunal
de Justica (STJ) de decisdes proferidas por Turmas Recursais dos
Juizados Especiais em decorréncia de Sumula e jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica (STJ)

Em decisdo prolata em Embargos de Declaracdo em Recurso Extraordinario
571.572%', de relatoria da Ministra Ellen Gracie, o Supremo reconheceu a

21 EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE OMISSAO NO
ACORDAO EMBARGADO. JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
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possibilidade de apresentacao de reclamacgéo perante o Superior Tribunal de Justica

para dirimir divergéncia entre acérddo prolato por turma recursal estadual e a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, suas sumulas ou orientagcdes
decorrentes do julgamento de recursos especiais processados na forma do artigo
543-C do Cddigo de Processo Civil?2.

Os fundamentos do referido acérdao sdo de que como nao ha, no ambito
dos juizados especiais estaduais, turmas de uniformizacdo de jurisprudéncia, a
reclamacao seria o instrumento adequado para tal razdo. Para a relatora compete ao
Superior Tribunal de Justica uniformizar e interpretar o direito federal e, desta forma,
como € vedada a interposi¢cdo de Recurso Especial no &mbito dos Juizados, a fim de
garantir uma completa prestacao jurisdicional e mesmo a seguranca juridica, deve-
se admitir a apresentacéo de reclamacao constitucional.

Com a devida vénia, o que houve foi um desvirtuamento do instituto da
reclamacdo. Como bem salientou o Ministro Marco Aurélio, esta-se utilizando a

reclamacdo como sucedaneo recursal e, assim, contrariando posi¢cdo pacifica do

APLICACAO AS CONTROVERSIAS SUBMETIDAS AOS JUIZADOS ESPECIAIS ESTADUAIS.
RECLAMACAO PARA O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CABIMENTO EXCEPCIONAL
ENQUANTO NAO CRIADO, POR LEI FEDERAL, O ORGAO UNIFORMIZADOR. 1. No julgamento
do recurso extraordinario interposto pela embargante, o Plenario desta Suprema Corte apreciou
satisfatoriamente os pontos por ela questionados, tendo concluido: que constitui questdo
infraconstitucional a discriminacéo dos pulsos telefénicos excedentes nas contas telefénicas; que
compete a Justica Estadual a sua apreciacé@o; e que é possivel o julgamento da referida matéria
no ambito dos juizados em virtude da auséncia de complexidade probatdria. Nao ha, assim,
gualquer omissdo a ser sanada. 2. Quanto ao pedido de aplicagcdo da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, observe-se que aquela egrégia Corte foi incumbida pela Carta Magna da
missao de uniformizar a interpretagcéo da legislacdo infraconstitucional, embora seja inadmissivel a
interposi¢ado de recurso especial contra as decisdes proferidas pelas turmas recursais dos juizados
especiais. 3. No ambito federal, a Lei 10.259/2001 criou a Turma de Uniformizacdo da
Jurisprudéncia, que pode ser acionada quando a decisdo da turma recursal contrariar a
jurisprudéncia do STJ. E possivel, ainda, a provocacdo dessa Corte Superior apos o julgamento
da matéria pela citada Turma de Uniformizac&o. 4. Inexisténcia de 6rgéo uniformizador no ambito
dos juizados estaduais, circunstancia que inviabiliza a aplica¢@o da jurisprudéncia do STJ. Risco
de manutencdo de decisdes divergentes quanto a interpretacdo da legislacdo federal, gerando
inseguranca juridica e uma prestacgédo jurisdicional incompleta, em decorréncia da inexisténcia de
outro meio eficaz para resolvé-la. 5. Embargos declaratérios acolhidos apenas para declarar o
cabimento, em carater excepcional, da reclamacdo prevista no art. 105, I, f, da Constituicdo
Federal, para fazer prevalecer, até a criagdo da turma de uniformizacdo dos juizados especiais
estaduais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na interpretacdo da legislacédo
infraconstitucional. (STF, ED em REXT 571.572, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j.
26/08/2009).

22 para Regulamentacdo do procedimento desta Reclamacdo Constitucional como caracteristicas
proprias o Superior Tribunal de Justica editou a Resolugéo 12 de 2009.
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Supremo Tribunal Federal. Para ele admiti-la, nestas hipéteses, seria, até mesmo,

uma forma de inseguranca juridica.

Completando seu voto, lembrou o Ministro Marco Aurélio que a auséncia da
criacdo da Turma de Uniformizacao por lei pode ser apreciada pelo Supremo quando
interposta acdo declaratoria de inconstitucionalidade por omisséo.

Em trabalho académico sobre o tema Dimas Dias Pinto aponta diversas
outras razdes que atribuem a esta reclamacdo o cardter de recurso,
descaracterizando, assim, por total o instituto.

Para regulamentar a reclamacao sugerida pelo Supremo Tribunal Federal, o
Superior Tribunal de Justi¢a criou a Resolugéo n. 12/2009 (Apéndice B), que
“dispbe sobre o processamento das reclamacgfes destinadas a dirimir
divergéncia entre aco6rdao prolatado por turma recursal estadual e a
jurisprudéncia” da Corte. E acabou por conferir a reclamacéo feicées de
recurso especial repetitivo (art. 543-C, do CPC) ao estabelecer prazo (de
quinze dias) para o seu ajuizamento, além de permitir ao relator o
deferimento de medida liminar com a determinacao de suspenséo do tramite
de todos os processos do pais que tenham como objeto a mesma
controvérsia. Sabemos que a Lei 8038/1990 nédo estabeleceu prazo para o
ajuizamento da reclamacgdo, quando utilizada nos termos originariamente
concebidos pela Constituicdo Federal, ressalvada a hipétese prevista no
Enunciado Sumular n. 734 do STF, que estabelece o descabimento desse
instituto quando j& houver o transito em julgado do ato judicial que se alega
ter desrespeitado decisdo do Supremo. Na verdade, essa nova reclamagéo
ndo possui esséncia de reclamacao, mas sim de recurso. E, a despeito da
boa intencdo da Corte Suprema em determinar ao STJ a apreciacdo da
matéria federal comum advinda dos juizados, a reclamacédo foi,
equivocadamente, criada para que o STJ afastasse a divergéncia entre a
jurisprudéncia e as decisbes proferidas no ambito dos juizados estaduais. E
importante ressaltar que a competéncia do Superior Tribunal de Justica
somente pode ser alterada por emenda constitucional e a criacdo desse
novo tipo de sucedaneo recursal pelo Supremo acabou por infringir essa
competéncia constitucionalmente prevista. Outro fator desmerecedor de
crédito foi a edicdo da Resolucdo 12/2009 pelo STJ. Sabemos que compete
a Unido legislar sobre matéria processual, por meio de lei federal, nos
termos do art. 22, | da Constituicdo Federal. Logo, conclui-se que a
Resolugéo 12/2009 néo encontra respaldo constitucional para sua vigéncia
e eficcia, ja que resolugdo é ato administrativo. (PINTO, 2010, p. 42-43).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Através do presente trabalho foi possivel delimitar os principais contornos do
instituto da reclamacdo constitucional. Em breves paginas constatou-se a
instabilidade que tal instituto, ainda, demonstra aos estudiosos do direito.
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De seu nascimento como uma mera construgao jurisprudencial, passando

por sua natureza juridica e pela sua aplicacdo pelos Tribunais brasileiros, percebeu-
se que ainda é va a tentativa de inclui-la em sistema juridico fechado.

Desde sempre os estudiosos do direito relutam em fugir de conceitos pré-
determinados. Com base nessa afirmativa, tenta-se insistentemente realocar a

reclamacao dentro dos parametros ja conhecidos.

Ora, a constante contradicdo que os Tribunais se colocam frente a
reclamacdo demonstra o quanto ela possui contornos proprios e assim deveria ser

encarada.

A reclamacgdo passard a ser melhor compreendida e até mesmo melhor
aplicada, cumprindo sua fungdo essencial, no momento em que a comunidade
juridica abandonar os ideais de um sistema juridico fechado e a admitir que, como
em qualquer outra ciéncia, nascera sempre institutos cuja natureza surpreendem e
extrapolam o ja conhecido e delimitado entendimento prévio.
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