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Resumo

Antes de uma abordagem minuciosa do assunto, serdo apresentados 0s
antecedentes das denominadas ou reconhecidas eleicbes P.A.S.O (eleicbes
primarias, abertas e simultdneas), implementadas em 2009 por meio de uma
reforma politica e eleitoral pela Lei 26.571, denominada “Lei da Democratizacdo da
Representacdo Politica, Transparéncia e Igualdade Eleitoral”. Entendendo o
contexto da lei 26.571 vamos analisar de forma descritiva 0 comportamento da
norma no Unico momento que foi utilizada, quanto ao procedimento eleitoral das
eleicdes nacionais (incluidas as presidenciais) de 2011, visando alguma opinido
conclusiva a respeito de sua vigéncia, validade, e sobretudo, de sua permanente
legitimidade em nosso sistema juridico. Introduzindo o tépico é que nés nos
contextualizamos sobre os antecedentes doutrinais mais relevantes das eleices
primarias na Republica Argentina.
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ResUimen

Nos introducimos en tema comentando que se hara, en la medida de lo
posible, un breve relato sobre el recorrido que han tenido en nuestro pais las
actualmente denominadas o reconocidas como elecciones P.A.S.O. (elecciones
primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias). Las mismas, como veremos mas
ampliamente, se implementaron finalmente en 2009 como parte de lo que se dio a
conocer en su momento como reforma politica y electoral y que se plasmé en la Ley
26.571 denominada “Ley de Democratizacion de la Representacion Politica, la
Transparencia y la Equidad Electoral”. Es asi que logrado el objetivo de bosquejar
todo lo que precedio6 a la vigente Ley 26.571 decididamente entraremos a analizar
lo mas descriptivamente posible el comportamiento de dicha norma en la Unica
oportunidad que tuvo de ser utilizada en cuanto al procedimiento electoral que ella
manda se refiere y que como todos sabemos han sido las elecciones nacionales
(presidenciales incluidas) del afio 2011, tratando de llegar a algun tipo de opinion
conclusiva que aporte a su vigencia, validez pero sobre todo a su permanente
legitimidad en nuestro ordenamiento juridico. Introducido el tema es que nos
abocamos seguidamente a dar cuenta de los antecedentes doctrinarios mas
importantes que han tenido las elecciones primarias en la Republica Argentina.

Palabras-clave: Representacion politica; Argentina; Partidos Politicos.

INTRODUCAO

Antes de uma abordagem minuciosa do assunto, serdo apresentados os
antecedentes das denominadas ou reconhecidas eleicbes P.A.S.O (elei¢cOes
primarias, abertas e simultaneas), implementadas em 2009 por meio de uma reforma
politica e eleitoral pela Lei 26.571, denominada “Lei da Democratizacdo da
Representacdo Politica, Transparéncia e Igualdade Eleitoral”.

Previamente a lei o assunto tinha sido abordado durante quatro décadas,
aproximadamente. Entretanto, devem ser ressaltadas as enormes contribuicbes da
doutrina nacional especializada, assim como da tentativa ou ensaio legislativo,
embora este ndo tenha sido considerado na hora do seu funcionamento.

Entendendo o contexto da lei 26.571 vamos analisar de forma descritiva o
comportamento da norma no uUnico momento que foi utlizada, quanto ao
procedimento eleitoral das elei¢bes nacionais (incluidas as presidenciais) de 2011,
visando alguma opinido conclusiva a respeito de sua vigéncia, validade, e sobretudo,
de sua permanente legitimidade em nosso sistema juridico.

Introduzindo o tépico € que nds nos contextualizamos sobre os antecedentes
doutrinais mais relevantes das elei¢cdes priméarias na Republica Argentina.
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I ORIGEM DO ASSUNTO NA REPUBLICA ARGENTINA (DOUTRINA
SPOTA)

Como mencionado, a origem critica deste trabalho é doutrinaria. Foi na
década de 70, mais exatamente em 1971, que ficou registrado de forma cientifica o
primeiro estudo sobre as elei¢cdes primérias na Republica Argentina.

O primeiro avancgo foi dado no ambito da “Comissédo Assessora para reforma
institucional”, obras que posteriormente foram editadas sob o titulo: “Comissao
Assessora da Reforma Institucional, pareceres e antecedentes” pelo Ministério do
Interior em maio de 19714,

A comissdo estava composta por renomados juristas mas quem escreveu o
estudo sobre a possibilidade real de elei¢cdes primarias e abertas foi 0 mestre Alberto
Antonio Spota, que reciclou os ditos trabalhos e que foram publicados novamente
pela editora La Ley em 1990 sob o titulo “Eleicbes primarias, obrigatérias e
simultaneas™.

A obra do professor Spota é muito importante por varios motivos, entre eles,
porque, como mencionado, o0 assunto ndo era abordado com o rigor cientifico que
Ihe atribuem, porque nesta ocasido se fundamenta o assunto com outras exigéncias
para seu adequado funcionamento mas também porque o professor tem, na minha
opinido, uma contradicdo com suas publicacées mais relevantes, que ndo seréo
contempladas neste trabalho, ao tentar justificar e defender o ndo avancar das
instituicdes alheias a nossos costumes em nosso sistema juridico.

Na década de 80 e ap0s o retorno da democracia foram propostos projetos
de lei para criacdo das eleicbes priméarias e abertas, “mas nos casos que faco
referéncia e que conheco ndo se tem destacado a obrigatoriedade do voto, e néo
aparece reconhecida sua importancia e transcendéncia, essa caracterizacdo — a
obrigatoriedade do voto nas primarias — como elemento basico dinamico que é a
esséncia do sistema e é um requisito”®, sendo a primeira justificativa de Spota a
favor deste sistema.

4 COMISION ASESORA DE LA REFORMA INSTITUCIONAL DICTAMENES Y ANTECEDENTES;
Ministerio del Interior, Imprenta del Congreso de la Nacién Argentina, Bs. As., 1971.

5 SPOTA, Alberto Antonio; Elecciones primarias, abiertas, obligatorias y simultaneas, LA LEY 1990-
D, 744, pag. 1.

6 SPOTA, Alberto Antonio; Elecciones primarias, abiertas, obligatorias y simultaneas, LA LEY 1990-
D, 744, pag. 2.
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A obrigatoriedade é quase inevitavel, uma vez que se nosso sistema eleitoral

nacional reconhece nas suas eleicdes gerais a obrigatoriedade do voto, e se as
primérias ndo tivessem essa exigéncia, seria como introduzi-las no sistema juridico
totalmente danificadas, porque a obrigatoriedade de votar é precisamente a natureza
do sufragio.

O professor Spota propds algumas caracteristicas essenciais para o0 modelo
de primarias:

. O ato de eleicdo de candidatos serd, como diz, em
primeira e Unica oportunidade, uma unica vez, no distrito em
relacéo a cada eleicdo nacional a ocorrer.

. A designacao de candidatos € reservada e exclusiva para
0s partidos ou movimentos politicos e € privativa deles.
Substituem os candidatos extrapartidarios que ndo sdo motivo

desta legislacao.

. N&o se podem incorporar pré-candidatos extrapartidarios
a listas dos partido.

. A lei garante para os membros de cada partido a
possibilidade de se candidatar como pré-candidato em
exigéncia aos seguintes requisitos:

1. Antiguidade de, pelo menos, dois anos.

2. Apoio do préprio partido, entre 0s membros, com no minimo
1% do padrdo correspondente ao distrito em que vai se
candidatar.

3. Plataforma eleitoral adequada ao partido”.

Desta forma apresentava-se o primeiro esbo¢co de um estudo sério sobre a
implantacdo das eleicbes primérias e abertas em nosso pais, proposta pela
Comisséo e pelo citado professor de Buenos Aires, e como acontece no Direito, teria
suas objecdes.

7 ldem; op cit.
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Naquela época as obje¢Bes foram importantes, mas gostaria de apresentar,
No mMeu juizo, a mais relevante para nés que como mencionado constitui uma grande
contradigdo no assunto, ndo menor ao trabalho escrito pelo professor Alberto Spota.
A objecdo centra-se na falta de antecedentes nacionais do assunto (quando a
proposta foi editada inicialmente assim como na reedigdo em 1990).

Podemos afirmar que no momento de estudar o tema ndo havia no nosso
pais nenhuma lei que implementou esse sistema e que tenha sido aplicada com
sucesso, ou seja, se reconhece a falta de experiéncia do sistema, como exposto por
Spota, e dessa forma as objecbes sdo véalidas, uma vez que a inclusédo de elei¢cdes
primérias poderia significar uma inovacdo sem fundamento.

Certamnte no nosso pais e em toda sua historia ndo houve nenhum exemplo
de implantagé@o de eleicGes primarias e abertas ou de outro sistema semelhante ou
comparavel.

O professor Spota refuta esta situagdo com as seguintes justificativas:
“entendo que este ndo serd o primeiro caso de incorporacdo no NOSSO Sistema
juridico — politico de instituicdes no decorrer da vida institucional.”

E tradicional na nossa vida politica ter adotado e adaptado em nosso
sistema politico instituicdes de origem europeia ou norte-americana.”®.

Por exemplo, “se analisarmos o Projeto Federal de 1813 produzido sob
influéncia de José Gervasio de Artigas, encontraremos, claramente, o quanto ele
influenciou o ordenamento juridico e constitucional norte-americano, com mistura de
Confederacéo e Estado Federal.”.

Ao analisar a constituicdo de 1953 e suas reformas de 1860, sem duvida
observaremos que, seja por meio do projeto prévio de Juan B. Alberdo —
gue se encontra na 2a edicdo do seu livro de 1852 — ou por meio da
influéncia direta da Constituicdo dos Estados Unidos e dos antecedentes
nacionais, encontraremos nossa adaptacdo das instituicdes, que ajudaram
na estrutura do nosso Estado, apesar dos fracassos e dificuldades do
estado de direito, entre nés?°.

8 ldem; op. cit.

9 SPOTA, Alberto Antonio; Elecciones primarias, abiertas, obligatorias y simultaneas, LA LEY 1990-
D, 744, pag. 4.

10 SPOTA, Alberto Antonio; Elecciones primarias, abiertas, obligatorias y simultaneas, LA LEY 1990-
D, 744, pag. 4.
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Resumindo e esclarecendo sua linha de pensamento referente a introducéo

de sistemas desconhecidos ou pouco conhecidos em nosso pais, Spota diz:

Gostaria de dar outro exemplo da importancia para nosso tema, ao lembrar
gue o sistema federal ndo é exclusividade nossa. Ele foi importado dos
Estados Unidos em 1813, baseada na obra do venezuelano Garcia de
Sena, intitulada "Justificacion de la Independencia de la Costa firme habida
20 afos ha", con pie de imprenta en Filadelfia en 1811

Esse sistema de governo foi aceito pela sociedade argentina pois foi 0 que
melhor se adaptou as necessidades da época.

Por isso era aceita na Comisséo além da “admisséo” do sistema de elei¢cbes
primarias e abertas, porque se entendia que seria um processo viavel e aceitavel,
mas seria seu funcionamento a prova que a falta de antecedentes nacionais com

relacé@o as instituicbes importadas ndo é ou seria uma objecéo a ser considerada.

Abrimos um pequeno paréntese para dizer que anos depois e com motivo da
reforma constitucional de 1994, Alberto Spota foi qguem mais estudou o assunto da
conveniéncia da introducdo ou ndo do Conselho da Magistratura na nossa

constituicao a partir dessa reforma.

O professor Spota expressava seu inconformismo ao trazer uma instituicao
da justica europeia (administracdo de justica) para um pais com experiéncia e

antecedentes da justica norte-americana (onde existe um verdadeiro poder judicial).

Como exemplo, coloco o pensamento do professor Spota quanto a sua

incorporacao no nosso sistema juridico:

Dentro e em funcéo do sistema norte-americano e do nosso, o Conselho da
Magistratura deve ser visto como uma instituicdo alheia ao sistema politico e
aos valores de base desse sistema de distribuicdo de poderes constituidos.
Tudo isto evidencia que tentar encaixar um instituto como o Conselho da
Magistratura (no nosso sistema de justica) com os poderes que lhe confere
art. 114 da Constituicdo Nacional seria semelhante ao tentar enxertar uma
arvore de péssego numa arvore de péra'?,

1 ldem, op. cit.
2. SPOTA Alberto Antonio; El Consejo de la Magistratura, Separata de Anales de la Academia
Nacional de Ciencias Morales y Paliticas, Bs. As, 1995, pags. 22-23.
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Demonstrada a contradicdo continuaremos abordando o assunto das
eleicbes primarias na Republica Argentina.
As conclusfes doutrinarias passadas ndo sao muito diferentes das que se

expuseram para entrar em vigor no nosso pais a norma que pde em funcionamento
as eleicbes primarias, abertas, simultaneas e obrigatorias.

As eleicdes primarias serviram entre outros fatores, para reviver na vida
politica do cidad&@o a obrigacdo de votar por um candidato de um partido politico de
poder sem participacdo nenhuma ou o fortalecimento por meio destas elei¢cées da
vida interna e democratica dos proprios partidos politicos ante a possibilidade da ndo
imposicao dos simpatizantes de um candidato escolhido numa mesa pequena, isto
também pode ser chamado de oxigenagdo dos partidos.

Sabemos que para melhorar o processo de representacao devemos otimizar
as elei¢bes dos candidatos e para isso € que serve este sistema.

1 25.611: A LEI REVOGADA DO ANO 2002

Antes de abordar o comentario do que aconteceu com nossas eleicfes
primarias da lei 26571 de 2009, explicaremos rapidamente outro ocorrido anterior, de
2002, e neste caso se trata de um elemento normativo, que é a lei 25611, que
modifica a lei organica dos partidos politicos (23.298) a qual incluiu alguns esbogos
das elei¢cOes abertas.

E possivel observar uma diferenca no nome, uma vez que uma eleicéo
interna € diferente de uma elei¢do “primaria aberta”, além de ser uma consequéncia
do primeiro, que ordenou a ndo obrigatoriedade do voto, ou seja, de carater
voluntario para as internas, que ndo € um tema menos importante como tem sido
dito e justificado.

Outra diferenca com as atuais elei¢cdes primarias é que as internas abertas
ao ser regulamentadas, apenas os membros de cada partido e os cidadaos
independentes podiam votar nas eleicbes primarias abertas simultdneas e
obrigatérias podem votar todas aquelas pessoas habilitadas, ou seja, as mesmas
gue votam nas elei¢cdes gerais.

Embora existam estas diferencas, que sao importantes para o debate e as
justificativas, a realidade mostra que a lei 25.611 é apenas uma expressao de
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desejos devido a que na primeira oportunidade e hd menos de um ano de sua

sancdo em 2003 foi suspensa pela lei 25.648 sem justificativa e cinco meses depois
entrou em vigéncia novamente.

Além disso, no dia 6 de dezembro de 2006 essa lei foi totalmente revogada,
assim como os decretos, cancelando o regime de elei¢bes internas abertas na

Republica Argentina.

O mais interessante desta revogacao relampago é sua fundamentacéo, para
gue quando se leia as versdes da sanc¢ao das P.A.S.O por meio da lei 26.571 possa

ser evidenciada a incoeréncia da legislagdo em nosso pais.

Esta é, por conceito, a “fundamentacédo” da revogacgéo da lei 26.511 pela lei

26.191 (ou debate que nunca aconteceu).

Senhor Presidente (LOpez Arias). — corresponde considerar se vai se
abordar por completo o projeto de lei que revoga a lei 25.611 de Internas
Abertas e simulténeas, reestabelecendo a lei dos partidos politicos, nimero
23.298.

Pode falar o senhor senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Senhor presidente: os fundamentos sdo conhecidos e foram
aprovados na Camara dos deputados

Foi uma lei produto da crise que viveu o pais, em que eram responsaveis de
todos os males que ocorreram, assim como da debilidade que eles tinham
no momento.

De fato, isso determinou que se revogasse a lei onde o Estado julgava em
apenas um dia a realizacéo de internas abertas e simultaneas para todos os
partidos politicos.

O que tenho que dizer é que a lei nunca entrou em vigéncia, nunca cumpriu-
se e sempre foi suspensa.

Ao revoga-la, os partidos receberam novamente o poder de decisdo do
processo de selecédo de candidatos e especificamente seu mecanismo, que
de forma geral sdo democraticos (em negrito, S&o meus)

Os partidos politicos tem desde o restabelecimento da democracia um
sistema de eleicbes democratico para selecdo de seus candidatos (em
negrito, sGo meus)

Com esses fundamentos, peco que se vote por completo o projeto de lei.
Senhor Presidente (L6pez Arias). — Se néo fizer uso da palavra, vai se votar
por completo.

Vota-se

- Senhor Presidente (Lépez Arias). — Aprovado®®

3 HONORABLE SENADO DE LA NACION, Version Taquigréfica de la Sesion del dia 6 de diciembre
de 2009, Bs. As., www.senado.gov.ar
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Em sintese, essa foi a historia do Unico antecedente normativo das leis
26.571 e 26.611 sobre as elei¢gbes internas abertas.

vV BREVE ANALISE DAS P.A.S.O NO SISTEMA ELEITORAL ARGENTINO

Em principio, a reforma eleitoral introduzida pela lei 26.571 denominada “Lei
da democratizacdo da Representacdo Politica, a Transparéncia e a igualdade
eleitoral” buscava parar a divisdo dos partidos politicos, uma vez que existiam 656
partidos no momento da san¢ao da norma. Por outro lado, a fundamentagcao nuclear
de poder impor essa reforma estava no fato de democratizar os partidos politicos ou
sua competéncia interna, o que poderia ser alcangado colocando de fora os partidos
e 0s mecanismos de designacdo de candidatos, deixando apenas um procedimento,
por meio das P.A.S.O.

Dessa forma é implementado em nosso pais o novo sistema eleitoral com as
eleicbes nacionais em agosto de 2011, nas quais foram escolhidos presidente, vice-
presidente, deputados nacionais na Argentina e senadores nacionais em oito
provincias (Buenos Aires, Formosa, Jujuy, La Rioja, Misiones, San Juan, San Luis e
Santa Cruz).

Outro objetivo dessa reforma era aumentar os requisitos, e de fato foi, para
obter e conservar a representacdo do partido evitando a proliferacdo de partidos
"laranjas" (Kiosques) para candidatos, diminuindo o numero e quantidade de
partidos existentes.

Além disso, serviria para evitar a divisdo dos lideres politicos na hora de
decidir as candidaturas, assim sendo o cidad&o teria mais poder para escolher os
candidatos para participar das elei¢Oes gerais.

A lei 26.571 teve um erro ao deixar utilizar listas coletoras habilitadas pelo
regulamento e que sédo o conjunto de listas de diferentes partidos que postulam
candidatos diferentes para uma categoria (deputados) e que a0 mesmo tempo estao
em outra categoria (geralmente presidente) na qual ndo é apresentado candidato
préprio. Dessa forma deixou de ser um adequado sistema eleitoral, servido como
pesquisa de opinido para saber o que aconteceria nas elei¢des.
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Deve-se considerar que as P.A.S.O tiveram no momento de sua aparicédo

uma alta participacdo dos eleitores, quase 80%, superando a média historica e
acima do nivel das ultimas elei¢Bes para presidente.

Podemos afirmar que o desenvolvimento das P.A.S.O ocorreu normalmente,
no entanto se questiona se conseguiu atingir aqueles “principios” propostos pelos
responsaveis pelo projeto final que logo depois foi a lei 26.571, assim como aqueles
que afirmavam que nela estava a solucdo para democratizar os partidos politicos e
reestruturar o sistema de partidos assim como as opgoes eleitorais.

Em grande salto, mas com total convic¢do, afirmamos o que ja deixamos
implicito: ndo houve competéncia interna ou atuacao interna dos partidos nem por
guantidade nem qualidade, o que mal péde ou poderia ajudar os partidos politicos a
terem algum tipo de processo de "democratizacdo" e o exemplo cabal disto € que
todos os agrupamentos politicos que apresentaram candidato a presidente, que nao
foram mais que uma dezena de agrupamentos, elidiram o confronto interno na
primaria e foram todos com lista Unica, de forma que se o legislador teve alguma
vontade contraria contra o ocorrido esta foi fulminada pela realidade.

Somos cientes de que houve uma elei¢cdo prévia, conhecendo a opinido das
pessoas antes das elei¢cdes de outubro de 2011, assim as P.A.S.O funcionaram pela
primeira vez, na qual houve uma grande concorréncia ou instancia de concorréncia
entre 0s grupos e/ou partidos mais importantes, com a possibilidade de obter o
poder institucional ao invés de servir como prévia da verdadeira selecdo de
candidatos para participar nas gerais. Essa €, em grande medida, uma das maiores
fraquezas do nosso sistema eleitoral.

Vv CONSIDERACOES FINAIS

Embora o debate nunca termine, acredito que estamos opinando sobre um
dos defeitos e suas consequéncias sobre as P.A.S.O com alguns pontos negativos:
a falta de renovacdo da “democracia interna” dos partidos politicos e da ma
estratégia na “selecdo de candidatos” nos partidos (apresentando listas Unicas em
todos o0s casos para presidente) nas eleigOes, impossibilitando a oxigenagéo por
meio de novos e melhores candidatos.
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Depois, os partidos politicos deveriam estabelecer as normas de
concorréncia interna, para evitar confrontos nos partidos e ndo demitir ao candidato
derrotado nas primarias, pois poderia influenciar seus resultados nas elei¢cdes gerais,
e a derrota na primaria gera, frequentemente, divisées. Enquanto a concorréncia
presidencial primaria € realizada a legislacdo poderia ser reformulada, visando de
alguma forma atrair o candidato derrotado e sua linha interna a ocupar os lugares
remanescentes nas vagas evitando a divisdo ou a deterioracéo das relagdes que se
produzem nas primarias. O mesmo poderia ocorrer na lista de legisladores de um
partido na qual tenha representacdo proporcional com base no resultado da
primaria.

O sistema de eleicdes primarias abertas obrigatorias foi proposto para
libertar aos cidadaos de todo o cativeiro eleitoral, e principalmente, melhorar
0 processo de representacdo e oxigenar e obrigar os diretores dos partidos
realizar melhor as tarefas e cumprir com melhores objetivos, na pratica,
além de oferecer a possibilidade de melhorar o processo de representacao
obriga realmente aos lideres politicos assumir processos de exceléncia

assumindo o risco de deixar o cargo e inclusive deixar o partido sem forca
politica®.

Nao podemos esquecer que no mundo atual um dos problemas mais
importantes para o funcionamento eficaz do estado de direito esta em necessidade
de melhorar o processo de representacdo. Para conseguir isto é preciso tentar os
caminhos légicos. E parece que este sistema esta indo por esse caminho.

Estas sdo algumas ideias para fortalecer a discussdo que deveria ser feita,
superando a medida de “seriedade” em nosso pais sobre o sistema eleitoral de
primérias abertas em vigor hoje na Argentina.

4 SPOTA, Alberto Antonio; op. cit., pag. 16.
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