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ASPECTOS POLITICOS E SOCIAIS DA ADOCAO
INTERNACIONAL?

SOCIAL AND POLITICAL ASPECTOS OF INTERNATIONAL ADOPTION

Caroline Alessandra Taborda dos Santos 2

Resumo

O presente trabalho teve como objetivo abordar os aspectos politicos e
sociais que norteiam a adocao internacional. Para tanto, foram realizados estudos
juridicos e sociais por meio de consulta a jurisprudéncias, doutrinas e leis, além de
pesquisa de campo: entrevista com colaboradores e fundadores do CEJA/PR. O
presente estudo resultou na anélise de como os organismos sociais podem interferir
no resultado pratico das adog¢des internacionais.

Palavras-chave: Adoc&o. Internacional. Sociedade. SSI. CEJA/PR.
Abstract

The paper had as its objective the approach of social and political aspects
that surround international adoption. As such, it analyses legal and social studies by
means of consultation of jurisprudence, doctrines and laws, as well as field studies:
interviews with participants and founders of CEJA/PR. The present study resulted in
the analysis of how social organisms may interfere in the practical outcome of
international adoptions.
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INTRODUCAO

A arte e a cultura rompem fronteiras, pondo os Estados em continuo
intercambio. Para a manutencdo das bases criadas, o Estado terda sempre a
necessidade de ampliar e intensificar as suas relagcbes com os demais sujeitos do
Direito Internacional.

Neste diapasdo € que o presente estudo pretende mostrar que a adocao
internacional repercute ndo apenas na familia adotante, mas também numa

1 Artigo submetido em 29/05/2013, pareceres de aprovacdo em 30/07/2013 e 02/08/2013,
aprovagdo comunicada em 07/10/2013.

2 Advogada, bacharel em Direito pela PUC/PR, Pds-graduada pela EMAP/PR. E-mail:
<caroline.taborda@hotmail.com>.

Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. 439
Curitiba, 2012, vol. 4, n. 7, Jul.-Dez. p. 439-447.




' ! I I l I ’ Caroline Alessandra Taborda dos Santos
' \ Academia B%Ieira de

conscientizagao social de sua finalidade, seu reflexo na sociedade em que vivemos

e na qual desejamos viver.

E, para o melhor desempenho deste instituto, entram em cena o0s
organismos de regulagéo e protecdo, como é o caso do Servi¢co Social Internacional
e das Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocao.

Ainda, serd apresentado o quadro de adog¢fes internacionais no Estado do
Parana entre os anos de 2005 a 2010, como resultado da atuacdo social e politica,
além da juridica, no instituto da Adocao Internacional.

1 ASPECTOS POLITICOS E SOCIAIS DA ADOCAO INTERNACIONAL

7

O Direito é visto como um produto da sociedade, em consequéncia, a
sociedade é tanto um fendmeno juridico, como também social. Celso Mello em um
trecho do Capitulo | — A Sociedade Internacional, do Curso de Direito Internacional,
disserta sobre o Direito como um produto da sociedade:

A sociedade internacional dos nossos dias é completamente diversa da do
século anterior em virtude de um fator principal: os Estados compreenderam
gue existem certos problemas que n&o podem ser resolvidos por eles sem a
colaboracdo dos demais membros da sociedade internacional. (...) Os
direitos do homem se internacionalizam. As organizacdes internacionais,
especialmente as de aspecto social, visam satisfazer as suas necessidades.
(...) Estes séo os principais entes que atuam na vida internacional, mas, ao
lado deles, forcas culturais, econd6micas e religiosas influem ou
influenciaram a sociedade internacional.

As forgas culturais se manifestam pela realizagéo de acordos culturais entre
os Estados, na criagcdo de organismos internacionais destinados a cultura e
aproximag&o entre os Estados (MELLO, 2004, p. 53).

Neste aspecto social do direito, devemos também observar o conteddo
social da adocéo, além de sua definicdo no mundo juridico. Para o doutrinador Paulo
Nader, o contetido social da ado¢&o ndo é superado por nenhum instituto juridico:

Mais do que uma relacao juridica, constitui um elo de afetividade, que visa a
substituir, por ato de vontade, o geneticamente formado pela natureza. Sob
o angulo moral, a adogdo apresenta um componente especial, nem sempre
presente na procriagdo: a paternidade desejada. Qualquer que seja a
motivacao intima, a adogéo deve ser um ato de amor, propdésito de envolver
0 novo ente familiar com igual carinho e atencdo dispensados ao filho
cosanguineo. (NADER, 2006, p. 373)
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Ao tratar, especificamente, da adocao internacional, vislumbrando os

fenbmenos sociais, no inicio do século XX foi possivel constatar a movimentacao de
criancgas, principalmente entre paises do Primeiro e do Terceiro Mundo, em que a
alta taxa de desenvolvimento cumulada com a baixa taxa de natalidade e, a alta taxa
de natalidade somada com a baixa taxa de desenvolvimento, unidas trouxeram
como resultado a adogao entre esses paises.

No entendimento de Jane Prestes (1998, p. 32) este movimento foi
decorrente de dois fendmenos:

O primeiro refere-se a paises europeus, ou mesmo aos Estados Unidos da
América ou Canada, onde existem programas amplos de planejamento
familiar, os abortos séo legalizados e as mées solteiras ndo entregam seus
filhos em adogédo, face a existéncia por parte da sociedade e mesmo da
legislacdo de maior aceitacdo e protecdo a ambos. O segundo fenédmeno
envolve criangas e/ou adolescentes abandonados, com deficiéncia ou
outros impedimentos, que necessitam de uma insercdo familiar, mas que
face as questbes sociais e legais, e mesmo culturais, ndo se encontram
incluidas nos projetos de adogéo de pessoas nacionais.

Neste aspecto, importante é o papel exercido pelo Servico Social
Internacional - SSI, objetivando uma melhora na protecao social e legal das partes
envolvidas em adogédo internacional. Desde a sua fundagdo em 1921, sem fins
politicos-partidarios e como Agéncia Social, intervém nos supracitados fendmenos
social que circundam paises envolvidos em adoc¢do, assegurando a colaboracdo e
coordenando as agéncias de adocdo (PRESTES, 1998, p. 32-33).

Os esforgos do Servico Social Internacional e da Unido Mundial de Protecao
a Infancia, na protecao e prevencédo de consequéncias danosas, colaboraram para o
Seminario Europeu sobre Adocgdo entre paises (Seminario de Leysin), realizado em
Leysin, Suica, em maio de 1960, promovido pelo Escritério Técnico da ONU e
Governo Suico (PRESTES, 1998, p. 33). Neste Seminario a problemética da adocao
entre paises foi estudada com enfoque no aspecto social e cultural, onde foram
estabelecidos principios basicos que estao inseridos nos documentos internacionais
que regulam a adocdo. Os esforgcos do Servico Social Internacional também
estiveram presentes na Convencdo de Haia, objetivando uma protecdo social as
criangas a ser realizados através de maior atuagdo das autoridades publicas e de
organizagOes qualificadas.
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Além do retrato histérico da busca por qualidade e eficacia de medidas

protetoras da adoc¢do internacional, observar o pais de origem da crianca, assim
como o de destino para obter informagGes detalhadas no processo de selecao de
familia, acompanhamento e supervisdo no periodo do estagio probatdrio (dois anos)
e a validade da adocdo entre os paises, sdo importantes detalhes a serem
exauridos.

O contato e a troca de informagbes entre as agéncias de adogdo, assim
como o conhecimento dos antecedentes, além dos fatores ambientais e sdcio-
culturais sdo de suma importancia para a selecao da crianca e da familia.

Nesta seara, comprometidos com o desenvolvimento das criangcas e
adolescentes como cidadaos e preservando sua dignidade, cuida da insercéo social,
seja no Brasil como no estrangeiro e evidenciando, assim, sua protecdo, estdo as
atuais Comissdes Estaduais Judiciarias de Adog¢do — CEJA, que contam com a
colaboracéo de psicélogos e assistentes sociais.

Seguindo a linha programética do Servi¢o Social Internacional, Jane Prestes
Coordenadora técnico-administrativa e assistente social da CEJA/PR explica que a
CEJA Parana intervém na adocdo dialogando com pessoas internacionais que
requerem sua inscri¢éo, orientando os representantes das agéncias conveniadas, de
forma a refletir sobre as expectativas evidenciadas, dando uma visao realista; exame
minucioso dos relatorios técnicos e da documentacdo apresentada pelos paises de
origem dos candidatos a pais adotivos, emitindo os respectivos pareceres; estudo
aprofundado ndo sO da legislagdo, mas dos aspectos sécio-culturais e das
motivacdes étnicas e sociais, objetivando os convénios a serem firmados com
entidades internacionais; o cadastramento de criancas e candidatos a adotar em um
sistema central e unificado, a preparacao individual e documental de criancas
adotaveis, com historico de vivéncia institucional em Obras Particulares, abrangendo
o diagndstico bio-psico-social e a elaboracéo de laudos, do histérico da vivéncia das
criangas inclusive institucional, preparando um dossié da crianga em que conecta
trés planos da formacdo do processo de identidade: Psicolégico, Psicossocial e
Psico-Historico (PRESTES, 1998, p. 38).

O enfoque social das entidades de adoc¢&o, nos termos de Jane Prestes
(1998, p. 39), se constitui:
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em procedimentos metédicos de um processo de ajuda psicossocial,
desenvolvido num dialogo, a partir do qual ocorrem transformacdes
inerentes as experiéncias humanas. O processamento de transformacao
pela intervencdo social intenciona provocar mudangas no crescimento e
desenvolvimento da pessoa, grupos ou comunidades que se traduzem em
modifica¢cdes no movimento do serdo-mais-ser.

Participa do aspecto social da adogdo ndo s6 os parametros para que ela
ocorra de forma a satisfazer os interesses do menor abandonado e dos pais
adotante, sem desvios de finalidade, mas principalmente analisar o bem estar
familiar da infancia a fim de prevenir abandonos. A inadequada educacdo de
criancas e adolescentes decorre, muitas vezes, de problemas econOmicos, que
necessitam de intervengdo das autoridades nacionais e internacionais, com o
objetivo de propiciar programas de protecdo a mée e a crianga (PRESTES, 1998, p.
39).

Ainda, conforme entendimento de Paulo Nader (2006, p. 374), “é
fundamental a organizacdo de mecanismos de protecdo e estimulos ao
desenvolvimento saudavel de menores, sob pena de comprometimento da paz
social”.

Luiz Carlos Barros Figueiredo salienta que a ado¢do néo € um ato caritativo,
nem resolve as mazelas sociais de paises; a adocdo € dar a possibilidade de dar
uma familia a quem nao a tem. Além de que ndo se busca melhor crianca para a
familia e sim, a melhor familia para a crian¢a (FIGUEIREDO, 1998, p. 19).

E além de atender os interesses particulares, como a caréncia afetiva dos
pais e proporcionar uma familia substituta ao destituido do poder familiar, para Paulo
Nader, a adocdo atende também os interesses da prépria sociedade “pois criancas e
adolescentes desamparados, sem uma lar que |hes proporcione ambiente e
condi¢des indispensaveis ao crescimento fisico e moral, € um problema a desafiar a
solidariedade coletiva.” (NADER, 2006, p. 374).

O desejo pela maternidade, sucumbida por motivos genéticos ou externos,
assim como o0 uso de menores estrangeiros para o trabalho barato, sdo motivos,
dentre os mais variados, que trazem a histdria da humanidade um terrivel capitulo
recheado de infragGes aos direitos humanos de criangas e, muitas vezes, de seus
familiares.
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N&o obstante a tutela aos direitos humanos, que sdo direitos fundamentais

do ser humano e encontram-se enumerados na Declaragdo Universal de 1948,
abrangentes de Direitos civis e politicos, Direitos econdmicos, sociais e culturais, e
os Direitos de solidariedade (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, p. 462)3, foi necessario
um reconhecimento politico e social de uma protecdo especial, principalmente da
criancga, a fim de combater, ou ao menos restringir ao maximo, préticas delituosas.

Desta feita, observados os fatores politicos e sociais que norteiam a adocao
internacional, vejamos a realidade da adocao internacional dentro do Estado do
Parana.

2 CASOS DE ADOCAO INTERNACIONAL NO PARANA DURANTE OS
ANOS DE 2005-2010

Apés a criagdo e instalagbes das CEJA’s, a partir do ano de 1989, foi
possivel realizar além dos cadastros de pretensos adotantes e de menores prontos
para a ado¢do, o armazenamento dos dados referentes a vida pregressas desses
menores. Este banco de dados é de suma importancia para que o adotado,
guerendo, possa exercer seu “direito de conhecer sua origem biolégica, bem como
de obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus
eventuais incidentes, ap0s completar 18 (dezoito) anos (art. 48, ECA).

Assim, uma vez que todas as adocdes sdo registradas é possivel ter
conhecimento do numero de adog¢les realizadas por Comarca, bem como a
guantidade total de criancas adotadas no exterior e ainda, quantas adoc¢des foram
realizadas sendo levados grupos de irméo.

No Estado do Parana, desde a instalacdo da CEJA, em 1989, até o ano de
2010 foram realizadas 970 adogOes internacionais, envolvendo 1.528 criangas,
sendo que 192 dessas adoc¢Oes foram realizadas durante o periodo de 2005 até
2010, proporcionando nova familia a 402 criancas e adolescentes. Os paises

3 Explica o referido autor que os direitos de solidariedade seriam, por exemplo, o direito do homem
a ambiente sadio e, ao citar René Cassin (Les droits de I'homme, RDCADI, 1974, t.140, p.321-
332), salienta que “a tese de que a protecao dos direitos humanos deveria ser ampliada, a fim de
incluir o direito a meio ambiente sadio, isto &, livre de poluicdo, com o correspondente direito a
agua e ar puros”.
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adotantes neste lapso temporal sédo Itélia, Franca, Estados Unidos da América,

Canada, Luxemburgo, Holanda, Espanha e Alemanha. E dentre eles, o pais que
mais realizou adocdes foi a Itdlia com 100 adocbes e levando 186 criancas,
destacando que as adocgdes foram realizadas anualmente.

Em contrapartida, os paises que menos adotaram foram Luxemburgo e
Espanha, que realizaram apenas uma adoc¢do, envolvendo uma Unica crianca,
realizadas, respectivamente nos anos de 2006 e 2009.

Delimitando a pesquisa entre os anos de 2005 e 2010, na Comarca de
Curitiba/PR, vislumbra-se que foram adotadas 124 criangas, em 63 procedimentos
de adocéao realizados. Neste periodo o nimero de grupos de irmaos adotados em
conjunto foi de 28 em 2005, 27 em 2006, 25 em 2007, 26 em 2008, 13 em 2009 e de
apenas 10 em 2010.

Outro dado a ser observado € a faixa etaria das criancas/adolescentes
adotados nos ultimos cinco anos no Parana. Entre zero e trés anos de idade foram
adotadas 54 criancas, entre quatro e sete anos foram 133 adotados, entre oito e
onze anos foram 179 adotados, entre doze e quinze anos foram 44 adotados e
apenas quatro adog¢0Oes realizadas com criangcas maiores de quinze anos.

A ltalia, além de se destacar como o pais que mais adota no Brasil, destaca-
se por adotar anualmente. Nas estatisticas do CEJA/PR este pais se mostra atuante
e, no ano de 2011, realizou a adogdo conjunta de trés diferentes familias que juntas
adotaram um grupo com cinco irmaos. Os irmaos com idade entre cinco e dezesseis
anos estavam em abrigo desde 2004 e cadastrados para a adocao internacional
desde 2007. As familias provenientes de Mildo assumiram o compromisso de manter
contato entre os irmaos e selou o novo vinculo familiar com as palavras do
Corregedor-Geral de Justica, o desembargador Noeval de Quadros*:

Paternidade e maternidade sdo uma missdo. Vocés estdo levando estas
criangas com responsabilidade muito grande de fazer deles cidadaos Uteis a
sociedade. Temos certeza de que eles terdo todas as condi¢cdes de se
desenvolver e dardo a vocés momentos de muita alegria. Havera momentos
dificeis, é claro, mas as compensacdes serdo infinitamente maiores. A
justica confia que estamos entregando essas criancas em boas maos.

4 CEJA conclui adogao de cinco irmaos por trés casais italianos. Noticia disponivel no site do TJ/PR:
Disponivel em: <http://portal.tjpr.jus.br/web/guest/home>. Acesso em: 31 maio 2011.
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A adocao internacional néo trata apenas de estrangeiros pretensos a adotar

7

nacionais. A adocgdo realizada por brasileiros residentes no exterior também é
internacional e requer o cadastro no organismo do domicilio de quem pretende
adotar e, posteriormente, nas autoridades brasileiras. Ndo preenchendo tais
requisitos torna-se impossivel a ado¢édo, como ocorreu no ano de 2007 em Sao José
dos Pinhais, vejamos o ac6rdao®:

Agravo de intrumento - acdo de adocdo e destituicdo de patrio poder -
pretensos adotantes de nacionalidade brasileira porém residentes no
exterior - pedido de deslocamento do adolescente adotado a pais
estrangeiro - configuracdo de adocdo internacional - norma prevista na
convencao relativa a protecdo das criangas e a cooperacdo em matéria de
adocéo internacional recepcionada por decreto legislativo e presidencial -
necessidade de habilitacdo dos requerentes a adocdo junto a ceja
(comissdo estadual judicidria de adocao) - decisdo mantida - recurso
desprovido.

(TIPR - 122 C.Civel - Al 0362862-2 - Foro Regional de S&o José dos
Pinhais da Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Des. Clayton Camargo -
Unénime - J. 04.04.2007).

A diminui¢cdo no namero de adoc¢des realizadas ao passar anos decorre das
dificuldades encontradas pelas instituicdes responsaveis por adoc¢des internacionais
€m nosso pais.

3 CONCLUSAO

A adocao ndo repercute apenas na familia envolvida. Seus reflexos podem
ser observados em toda uma sociedade e € por isso que o Servigco Social
Internacional — SSI intervém nos fendmenos sociais que envolvem 0s paises no
processo de adocdo, visando proteger e prevenir consequéncias danosas. As
Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocdo, presentes em cada estado da
Federacdo Brasileira, realizam estudos bio-psico-sociais, que demonstram a
viabilidade da adocéo para as familias que desejam ser formadas, visualizando as
possibilidades pessoais, sociais e psicoldgicas dos individuos.

5 Agravo De Instrumento N° 362.862-2 Do Foro Regional De S&o José Dos Pinhais Da Comarca Da
Regiao Metropolitana De Curitiba - Vara Infancia, Juventude, Familia E Anexos. Disponivel em:
<www.tj.pr.gov.br>., Acesso em: 31 maio 2011.
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Da andlise dos casos de adocdo no Parana, além do depoimento dos

responsaveis pela adocao internacional no Estado do Paran&, mostram que o Brasil,
pela vasta regulamentacdo, acaba por se excluir do ambito internacional. A
facilidade de adotar em outros paises faz com que inUmeras criancas e adolescentes
cres¢cam e se desenvolvam em abrigos, onde uma mée € mae de todos.

Por outro lado, atualmente é possivel constatar a inexisténcia de casos de
desvio de finalidade da adocéo, diferentemente do que ocorrera nos anos 80,

hY

quando criangas, principalmente recém-nascidos, eram postos a venda como se
mercadorias fossem.
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