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RESUMO: Uma das questdoes mais desafiadoras que podem ser feitas aos juristas em geral
¢ descrever a constituicdo histérica da democracia e nisto consiste o problema deste
trabalho. Diante desse contexto, o objetivo deste artigo consiste em enunciar algumas bases
do constitucionalismo democratico de modo a descrever algumas das suas nuances.
Ademais, segue-se com um detalhamento da historia brasileira de forma a demonstrar os
inimeros desafios da nossa contingéncia politica. Com efeito, a hipotese ¢ a de que o
constitucionalismo democratico tem se provado capaz de superar algumas das
idiossincrasias do contexto brasileiro. Por fim, este estudo se apoia no método
hipotético-dedutivo como forma de testar a hipdtese apresentada e que, para tanto, foi
conduzido a partir de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: constitucionalismo democratico; sala de maquinas da Constitui¢do;
liberdade e igualdade.

ABSTRACT: One of the most challenging questions that can be asked to jurists in general
is to describe the historical constitution of democracy and this is the problem of this
research. Given this context, the objective of this text is to state some bases of democratic
constitutionalism to describe some of its nuances. Furthermore, it follows with a detail of
Brazilian history to demonstrate the countless challenges of our political contingency. In
effect, the hypothesis is that democratic constitutionalism has proven capable of
overcoming some of the idiosyncrasies of the Brazilian context. Finally, this study relies on
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the hypothetical-deductive method as a way of testing the hypothesis presented and, for
this purpose, it was conducted based on bibliographical research.

Keywords: democratic constitutionalism; The Constitution's engine room; freedom and
equality.
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1. INTRODUCAO

Uma das questdes mais desafiadoras que podem ser feitas aos juristas em geral é
descrever a constituicdo histérica da democracia e nisto consiste o problema deste
trabalho. Por mais que tenha sido gestada ha quase dois milénios e meio, existem inumeras
divergéncias semanticas e até mesmo conteudisticas quanto ao significado da democracia.
Todavia, ¢ certo que o fendmeno democratico se tornou o maior fato politico do século XX
e prova disso ¢ que a democracia se mostrou capaz de superar muitos adversarios. Mas
especificamente, no sentido de ter deitado raizes at¢ mesmo em solos que pareceriam
inférteis em razao do autoritarismo que até entdo reinava mais ou menos soberano.

Por outro lado, veja-se que o conteudo moderno do constitucionalismo possui lastro
numa determinada tradi¢cdo constitucional que, por sua vez, ¢ materializada ou num
determinado documento normativo (civil law) ou num conjunto de costumes (common law)
que organizam deveres, direitos e garantias do cidadao, bem como (de)limita a atuagao dos
governantes. Sob essa perspectiva, o texto que segue procura desenvolver a ideia de que,
como veremos, trés sdo os vetores gerais e fundamentais do conceito de Constituicdo que
possibilizou a democracia em sua acep¢ao mais contemporanea: (i) ordenacao de questdes
juridicas-politicas; (ii) reconhecimento de Direitos Fundamentais e das suas condi¢des de

possibilidade; e (iii) organizac¢do do poder politico.

Diante desse contexto, o objetivo deste artigo consiste em enunciar algumas bases

do constitucionalismo democratico de modo a descrever parte de suas nuances. Ademais,
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segue-se com um detalhamento da histdria brasileira de forma a demonstrar os intimeros
desafios da nossa contingéncia politica. Com efeito, a hipdtese ¢ a de que o
constitucionalismo democratico tem se provado capaz de superar diversas idiossincrasias
do contexto brasileiro. Por fim, este estudo se apoia no método hipotético-dedutivo como
forma de testar a hipotese apresentada e que, para tanto, foi conduzido a partir de pesquisa

bibliografica.

2. SOBRE OS FUNDAMENTOS DO CONSTITUCIONALISMO OCIDENTAL

Tido como um movimento em que se busca estabelecer condigdes minimas de
convivéncia coletiva, o ideal constitucional é um traco observado em quaisquer sociedades
humanas desde a antiguidade. Por esta razdo, a ideia de Constituigdo como uma lei
fundamental que estabelece a base do ordenamento juridico ¢ parte da construcao historica,
social e politica de um povo no decorrer de sua propria histéria. Assim, trata-se de um
processo conceitual que caminha pari passu com a constru¢do das diferentes sociedades
que habitaram o planeta em todos os tempos € em todos os espagos geograficos.

Diante deste olhar abrangente, resta claro que preexistiam tanto na Callipolis de
PLaTA0 quanto no governo misto de ARISTOTELES alguns aspectos de constitucionalismo.
Certamente, porém, a nocdo constitucional da antiguidade ¢ distinta daquela que foi
edificada a partir do periodo moderno e iluminista dos séculos XVII-XVIII. Por esta razao,
Jost JoaQuim GoMEes CaNoTiLHO classifica o constitucionalismo em antigo € moderno
(CANOTILHO, 2003, p. 51). Outrossim, denota-se que a analise dos antigos demanda o
reconhecimento de um conceito historico de Constituicdo e que, bem por isso, nos leva a
reconhecer os fundamentos das debilidades atuais no sentido de (re)pensar as estruturas
institucionais que constituem a sociedade.

Em wuma vertente politico-moderna, CanoTiLHO também aduz que o
constitucionalismo pode ser expresso como uma “teoria (ou ideologia) que ergue o
principio do governo limitado como indispensavel a garantia dos direitos em dimensao

estruturante da organizacao politico-social de uma comunidade”. Na visao do jurista, o
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ponto central deste movimento se traduz pela busca do governo limitado de modo a
garantir direitos aos individuos tanto em sua singularidade quanto perante a coletividade.
Em termos objetivos, ¢ uma “teoria normativa da politica”, cuja faceta de limitagdao do
poder adquiriu grande for¢a ap6s a queda do Império Romano do Oriente e do posterior
declinio das monarquias europeias.

Tradicionalmente, trés sdo os momentos histdricos mais apontados como essenciais
para a consecucdo do constitucionalismo ocidental: revolu¢ao inglesa (1688-1689),
revolugdo americana (1776) e revolugao francesa (1789).

Embora muitos outros movimentos tenham logrado éxito no sentido de estabelecer
novas institucionalidades, a doutrina e a histéria tendem a apontar estas trés revolugdes
como os marcos fundamentais a compreensao do constitucionalismo. Sob a perspectiva da
historiadora GERTRUDE HIMMELFARB (2011, p. 15-16):

“Essas ideias transbordaram do dominio dos filésofos ¢ homens letrados para o
dos politicos ¢ dos homens de negocio, penetrando no que os recentes
historiadores chamam de mentalités do povo, e o que Alexis Tocqueville chama
de moeurs: os ‘habitos do intelecto’ e os ‘habitos do coragdo’ que perfazem ‘a
totalidade do estado moral e intelectual de um povo’. Em certo momento critico
na historia, esses trés Iluminismos® representam diferentes aproximagdes a

modernidade, habitos intelectuais e emocionais alternativos de consciéncia e
sensibilidade”

Especificamente sobre a revolucdo inglesa, cumpre assinalar que o Parlamento
limitou de maneira sistematica a atuacdo real a partir de importantes documentos
normativos como a Magna Carta (1215), a Petition of Rights (1628), Habeas Corpus Act
(1679) e a Bill of Rights (1689). Com isto, impds uma monarquia moderada que trouxe

centralidade no Legislativo para a condugdo politica-juridica de um pais que até¢ hoje nao

? Nota explicativa sobre a razdo pela qual a historiadora Gertrude Himmelfarb se vale do termo “Iluminismo”
para designar cada faceta revolucionaria da modernidade: conforme nos explica Luiz Felipe Ponde no
prefacio a edicdo brasileira da obra de Himmelfarb, “a autora usa trés termos basicos, bastante ilustrativos,
para definir sinteticamente cada uma das formas de Iluminismo: o britdnico teria sido uma sociologia da
moral ou dos afetos sociais (virtudes e vicios), o francés (...) uma ideologia da razdo, e o americano, uma
politica da liberdade. Na soma dos trés, fica claro o olhar da historiadora: o Iluminismo foi uma tentativa de
examinar trés formas bésicas da experiéncia humana a partir do exercicio livre do pensamento, a saber, a
moral, o conhecimento e a politica” (HIMMELFARB, 2011, p. 9).
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teve a necessidade de promulgar uma Constitui¢do escrita no sentido estrito do termo —
embora tenham adotado o Human Rights Act (1998) e o Constitutional Reform Act (2005).

Ademais, vale descartar que a experiéncia inglesa serviu de modelo para a
organizagdo politica dos Estados Unidos da América. Com a sua independéncia,
estabeleceu-se um pacto confederativo, manifesto no Articles of Confederation (1777). Ao
vislumbrar a fraqueza desta unido, foi convocada a Constitutional Convention que deu
origem a Constituicao de 1787, em vigor ha mais de dois séculos e que até hoje mantém a
sua estrutura normativa. Em seus sete artigos, divididos em se¢des, traca as linhas mestras
para a formacdo da Unido federal: formagao do Congresso Nacional bicameral; atribuigdes
do Poder Executivo; fungdes do Judiciario, da Suprema Corte e de seus juizes; fé nos atos
publicos praticados pelos Estados-membros; processo legislativo; supremacia da
Constitui¢ao sobre as demais normas; ¢ a determinacao de sua ratificagdo mediante o voto
de nove colonias, a despeito de atestar a unanimidade em sua aprovagao.

A Revolucdo Francesa, por outro lado, teve o condao de derrubar o Ancien Régime,
incendiando o mundo e alterando a face do Estado e da sociedade (BARROSO, 2001, p.
25). Os eventos deflagrados em 1789 revelam o anseio de um povo cansado de ndo ter as
suas pretensdes mais basicas atendidas pelo poder publico. Isto se encontra expresso na
Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo: ndo se trata de um documento que busca
tdo somente reestruturar o Estado do ponto de vista juridico, mas, também, afirmar a
liberdade, a igualdade e outros direitos fundamentais.

Nesse contexto, importa acrescentar que a tentativa de moderar o Poder Executivo
encontrou respaldo apenas dois anos apds a revolucdo. Mais especificamente, com a
Constituicao francesa de 1791 que, por sua vez, estabeleceu a soberania popular como
apanagio da ordem social e que, visando cultivar principios liberais, aniquilou o Ancien
Régime. Ao contrario dos Estados Unidos, todavia, a Franca ainda teria de atravessar uma
grande instabilidade institucional e essa compreensdo advém do fato de que o pais teve

quinze constitui¢des entre 1791 e 1958.
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O Direito s6 € no seu tempo, afinal; e o desenrolar de cada um destes eventos
tomou seu rumo proprio. (i) Enquanto a preocupacao dos ingleses foi a demarcacao dos
limites do poder politico; (ii) a dos estadunidenses foi estabelecer regras para respaldar a
sua liberdade em termos politicos; de forma diversa, (iii) os franceses tinham como ideal a
garantia de Direitos Fundamentais ao mesmo tempo em que buscavam aniquilar o Ancien
Régime. Com efeito, o enredo da tragédia francesa ¢ conhecido: rei decapitado, terror
jacobino e, quinze anos apds a revolucdo, instalou-se o dominio napolednico seguido da
restauracdo da dinastia dos Bourbon. Antevendo essas e outras mazelas, EDMUND BURKE
publicou suas Reflexoes sobre a Revolu¢do na Franga apenas um ano apds oS
acontecimentos de 1789 no sentido de afirmar que:

“A ciéncia da constru¢do de uma comunidade, ou da renovacdo, ou da reforma,
ndo deve, como qualquer outra ciéncia experimental, ser ensinada a priori.
Também ndo é uma curta experiéncia que pode nos instruir numa ciéncia pratica,
porque os efeitos reais de causas morais nem sempre sdo imediatos; mas o que
em primeira instdncia € prejudicial pode ser excelente em longo prazo, e sua
experiéncia pode surgir at¢ mesmo dos efeitos nocivos que produz no inicio. O
contrario também acontece: e esquemas muito plausiveis, com comegos

agradaveis, tém muitas vezes conclusdes vergonhosas e lamentaveis” (BURKE,
2017, p. 105)

Diante desse contraponto de BURkE e de tudo que veio antes, percebe-se que se a
ideia mais primitiva de constituicdo pode ser expressa em regras de organizacdo social
minimas, o ideario moderno do constitucionalismo foi consolidado apenas a partir do
século XVIII. Neste, assentou-se uma tradi¢do constitucional que ordena as regras de uma
dada sociedade ao mesmo tempo em que também fixa limites para o exercicio do poder
politico. Sob uma perspectiva moderna, portanto, frise-se que, de modo geral, trés sdo os
vetores fundamentais do conceito de Constituicdo: (i) ordenacdo de questdes
juridicas-politicas; (ii) reconhecimento de Direitos Fundamentais e das suas condi¢des de
possibilidade; e (iii) organizacao do poder politico.

Por conseguinte, este movimento encontra as condi¢des para perdurar a partir de
uma fusdo entre a (de)limtacdo do poder e o reconhecimento dos Direitos Fundamentais no

sentido de que a Constituicdo passou a ser reconhecida como o fundamento de validade de
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todo o ordenamento juridico e que, bem por isso, sua interpretacdo tornou-se condicionada
em seus proprios termos. Nessa senda, o Direito passou a ter o papel de ordenar a
sociedade a0 mesmo tempo em que também assumiu o encargo de transforma-la
(STRECK, 2013, p. 38). Transformacdo essa que, por sua vez, ocorre a partir da

combinagdo entre os ideais constitucionais e democraticos.

3. SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA DEMOCRACIA NO SECULO XX

Acerca do regime democratico, existem duas dificuldades significativas: (i) ndo ha
um prototipo exemplar para esta forma de governo e (ii) também nao existe consenso sobre
0 que ¢ a democracia. De toda forma, pode-se afirmar que a Grécia ¢ seu local de
nascimento e que a sua etimologia deste ¢ oriunda de demos kratos — o que designa o
poder do povo, em oposi¢do a concentragdo de poderes nas maos de poucos ou de apenas
um individuo. De toda forma, veja-se que mesmo atualmente ainda ¢ notavel a
categorizacao legada por ARISTOTELES acerca das distintas formas de governo: monarquico,
aristocratico e republicano (ARISTOTELES, 2006, pp. 105-106).

Nesse mesmo sentido, € curiosa a incompreensdo deste regime politico de quase
dois milénios e meio. Nado obstante, talvez essa incompreensdo seja produto da
contingéncia historica de cada povo e da forma pela qual cada um incorporou os principios
democraticos as suas proprias realidades: nos Estados Unidos, apos a independéncia; na
Europa, apds a queda da monarquia ou como forma de transpor os governos fascistas; na
América Latina, da mesma forma, apds a queda de regimes autoritarios. A isto, DOMINIQUE
Rousseau (2019, p. 16) acrescenta que “sé ¢ possivel admitir a dificuldade de defini-la [a
democracia], ¢ facil identificar um espago no qual essa ideia estard ausente. O que falta
neste espago € sempre a pratica dos direitos fundamentais”.

E certo, portanto, que a génese da moderna democracia ocidental teve no Estado
liberal a sua genealogia. No combate ao legado medieval, os pensadores politico-liberais
dos séculos XVII e XVIII buscaram razdes para a legitimagdo de um novo poder soberano.

Nas palavras de CeLso LAFER (1980, pp. 81-83), a tradigdo liberal resgatou a democracia da
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antiguidade para a modernidade no sentido de defender a legalidade, o consentimento dos
governados e a representagdo politica. A despeito disso, o problema de fundo passou a ser
o risco de uma tirania das maiorias, tema sempre trazido a baila por autores como JoHN
StuarT MILL (em Sobre a Liberdade)".

Neste ambiente, a democracia liberal tornou-se adstrita a um sistema de tomada de
decisdes coletivas. Para Luict FErrajoLI (2009, p. 05-06), passou a ser compreendida tanto
sob um aspecto formal quanto por um aspecto substancial. Ademais, o que também
representou a ascensdo do principio republicano, que proclama a necessidade de se
controlar o exercicio do poder politico e a imperiosidade de que toda autoridade politica
tenha a sua legitimidade conferida pelo povo. A cidadania, a partir de entdo, vincula-se a
participagdo no processo eleitoral: quanto mais grupos da sociedade tiverem direito ao
voto, maior sera a legitimidade do governo. *

Diante de toda essa conjuntura, soma-se o fato de que a partir da segunda metade
do século XIX que a democracia teve uma verdadeira reviravolta-liberal no sentido de
também incorporar a protecao aos Direitos Fundamentais sob um prisma paradigmatico —
haja vista que a garantia das liberdades pode ser indcua se ndo houver justica social. A isto,
FErrasOLI (2009, p. 10) denomina de democracia substancial, voltada para a compreensao
da necessidade de intervencao estatal na garantia de alguns direitos. Nesse sentido, pontua
que este segundo momento demandou uma bifurcacdo no tradicional conceito de

soberania, derivando duas nog¢des: uma negativa (liberal, na qual a soberania ndo pertence

* Nota explicativa: “No que se refere ao poder popular, Mill comenta que ndo se concebia a necessidade de
limitagcdo do poder popular quando a democracia ainda era apenas almejada nos coragdes e mentes dos
revolucionarios como uma remota possibilidade ante o poderio autoritario emanado das Cortes e chancelado
pela religido. Arrefecida a autoridade e materializado seu desejo, a sociedade, agora administrada por si,
percebeu que ndo ha correspondéncia direta entre a parcela do povo que se encontra no comando do governo
e a maioria do povo sobre o qual o poder ¢ exercido. Em outras palavras, ‘a vontade do povo significa
praticamente a vontade da mais numerosa ¢ ativa parte do povo’. Mill esta apontando para a possibilidade de
uma minoria locupletar o poder tirdnico dentro do Estado democratico oprimindo determinados grupos da
populacdo: ‘a tirania do maior nimero se inclui hoje, geralmente, entre os males contra os quais a sociedade
se deve resguardar’” (PANSIERI, 2018, p. 21)

> A este respeito, Norberto Bobbio vai ainda além, ao apontar que o nivel de desenvolvimento democratico
em determinado Estado ndo ¢ mensurado pelo aumento no numero de votantes em uma elei¢do, mas também
pela capacidade de discordar da opinido predominante (Bobbio, 2006, p. 40).
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a ninguém, mas ao povo em geral) e outra positiva (soberania afeita a satisfacdo dos
dispositivos sociais da Constituicdo, isto ¢, pensada no povo em sentido concreto).

Por certo, ¢ muito embora de complexa conceituacao, a democracia no século XX
definitivamente deixa de ser apenas um instrumento decisorio para tratar da distribui¢do do
poder (faceta procedimental) e abarcar o reconhecimento e salvaguarda dos Direitos
Fundamentais (faceta substancial).

Tal processo, porém, nao se constituiu de modo uniforme. A titulo de explicacao, e
a partir daquilo que denomina “ondas de democratizagdo”, SAMUEL HUNGTINGTON
estabelece uma andlise historica dos avangos e retrocessos do regime democratico ao longo
dos tultimos dois séculos.

(i) A primeira onda de democratizacdo compreende os anos de 1828 a 1926. No
século XIX, dois eram os critérios que definiam as instituigdes democraticas: ser metade da
populacdo masculina votante e a existéncia de elei¢cdes periodicas para os cargos eletivos.
HUNTINGTON estima que até 1926, trinta paises preenchiam tais fatores. Entretanto, de 1922
a 1942 se verificou uma onda reversa, na qual algumas democracias consideradas frageis
sofreram um intenso processo de erosdo e foram depostas por governos autoritarios
(Alemanha, Argentina, Austria, Grécia, Espanha, Itdlia, Litudnia, Letonia, Poldnia,
Portugal e Tchecoslovaquia, p. ex.)

(ii) Entre os anos de 1943-62, verificou-se a segunda onda. Fomentada pelo fim da
2% QGuerra, surgiram instituicdes democraticas em diversos paises como Alemanha
Ocidental, Argentina, Brasil, Colombia, Coréia, Itdlia, Peru e Venezuela. Novamente,
entretanto, observou-se a segunda onda democratica reversa (décadas de 1960-70) que
atingiu em cheio a América Latina, a Africa, alguns paises da Asia (Filipinas e Indonésia,
p. ex.) e a Europa (Grécia).

(iii) Por fim, HuNTINGTON reconhece uma terceira onda de democratizagdo que teve
inicio em 1974. Nesse sentido, aponta-se especialmente o caso da América Latina, cujas
ditaduras militares foram substituidas por governos democraticos at¢ meados dos anos

2000 (HUNGTINGTON, 1994, p. 26-29).
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Do assentamento dessas questdes, resta (re)pensar outras. Afinal, como ¢ que
regimes autoritarios foram qualificados como superiores até inicio do século XX? O que
mudou tal percepgao?

Para responder essas questdes, nada mais oportuno do que lembrar que o século XX
foi marcado por acontecimentos paradigmaticos. A comecgar pelo fato de que este se
iniciou com uma Europa ainda dividida em impérios; que testemunhou duas guerras
mundiais; o processo de descolonizagdo na Africa; a posterior divisdo do mundo em duas
ideologias distintas; a deflagracdo de governos militares na América Latina; e a vitoria do
capitalismo na ltima década do século.

Diante deste quadro politico tdo intenso, o regime democratico se consolidou
darwinianamente, mas também por for¢a da politica estadunidense do pos-guerra, como
aquele que melhor atendeu as exigéncias juridicas de uma nova realidade que demandava
maior prote¢do do Direitos Fundamentais ¢ uma melhor (de)limitacdo do exercicio do
poder politico — além de se adequar ao regime econdmico que se sagrou vitorioso: o
capitalismo.

Nesse sentido, a historia politica brasileira também segue este itinerario descrito por
HuNnTINGTON: uma sucessdo constante de governos democraticos e autoritarios. No entanto,
também podendo ser compreendida pelo viés de FERRAJOLI que, por sua vez, aponta-nos
para um momento procedimental e para outro mais substancial (em especial nos periodos
democraticos de 1945-64 e de 1988 até entdo). Como resultado, ndo ¢ desarrazoado
concluir que o processo de expansdo de nossa democracia coincide com o fortalecimento
da ordem constitucional reabilitada na década de 1980 e que, desde entdo, vivemos um

incomparavel periodo democratico em nosso pais.

4. SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA REPUBLICA NO BRASIL
A titulo de uma breve contextualizacdo, vale destacar que a crise do absolutismo na
Europa coincidiu com a crise colonial na América. Nesse sentido, que a independéncia do

Brasil (1822) foi facilitada pela presenca de Dom PEDRO, bem como pelas elites da época
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cujo lastro era a economia de importagdo-exportacdo € cujo maior interesse era a
manuten¢do da grande propriedade e da escravidao.

Diante disso, a situagao do Brasil colonia era demasiadamente ambivalente. Por um
lado, Portugal foi capaz de consolidar uma colénia com grande extensdo territorial e com
unidade cultural, linguistica e religiosa. Por outro, restou disso o subproduto de uma
coloniza¢do que nos legou um Estado politicamente absoluto-obsoleto e economicamente
latifundiario.

No que concerne a sociedade, escraviddo e o analfabetismo foram as principais
herancas malditas dessa colonizacdo. Para além do absoluto erro histdrico da primeira, Josg
MuriLo DE CARVALHO (2006, pp. 22-23) nos aponta um dado interessante sobre a segunda e
sobre o contexto brasileiro de 1872. A época, 84% da populagdo era analfabeta e s6 houve
permissdo para a criagdo de universidades no Brasil em 1808, quando a Corte se instalou
na colonia — a titulo de contraste: a América espanhola j& contava com 23 universidades
nesse mesmo periodo, a primeira que data de 1538.

Nesse diapasdo, poucas foram as transformagdes sociais da independéncia a
proclama¢do da Republica (1889). Conforme relata EmiLia VIOTTI, 0 sistema vigente a
€poca procurou minimizar as tensdes de raca e de classe. Embora ndo fosse mais coldnia,
mantiveram-se no Brasil as estruturas de (des)mando sociais que relegaram a maioria da
populagdo as maos dos proprietarios rurais num pais desprovido de industrias nacionais
(VIOTTI, 1999, p. 12-14). Com efeito, longe disto causar alguma revolta popular,
perpetuaram-se valores antidemocraticos e autoritdrios. No mesmo sentido, o Judicidrio
tinha seus cargos preenchidos mediante o critério da clientela e este era controlado pelos
latifundiérios. Por esta razdo, José MuriLo DE CarvaLHO afirma que “o poder do governo
terminava na porteira das grandes fazendas” (CARVALHO, 2006, p. 31).

Embora em 1889 os republicanos tenham se aliado aos abolicionistas e a politica
tenha deixado o ambito dos conchavos para se tornar minimamente publica, a semelhanca
entre a independéncia e a proclamagdo ¢ manifesta no sentido de nao ter havido qualquer

participagdo popular. Descrevendo os acontecimentos de 15 de novembro de 1889,
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ArisTIDES LoBo (um membro do Governo Provisorio) nos relata que o povo pensava se
tratar de uma parada militar e ndo de um golpe contra a monarquia em favor da
proclamacao da republica (MELLO, 2007, p. 13).

Durante toda a Primeira Republica (1889-1930) ndo houve alteragdes neste padrao.
A organizagdo politico-administrativa adotada na Constituigdo de 1891 descentralizou o
poder outrora concentrado nas maos de Dom Pepro 11 e isto deu azo ao fortalecimento das
oligarquias locais. Por esta razdo, estas quatro décadas ficaram conhecidas como A
Republica dos Coronéis. Na conhecida politica do Café com Leite, Sao Paulo e Minas
Gerais substituiam-se na manutengao da Presidéncia da Republica.

De mais a mais, cumpre salientar que uma Republica ndo deve(ria) se bastar num
simulacro e que o verdadeiro corolario do governo republicano ¢ a cidadania que advém do
exercicio dos direitos politicos. Muito embora a republica tenha sido proclamada em 1889,
observe-se que ela se restringia a uma participagdo popular muitissimo mitigada. Para
tanto, basta pensar na aprovagdo da reforma eleitoral de 1881 (Decreto 3.029) que teve o
conddo de limitar o direito de voto dos analfabetos. Nao menos importante, que a
Constituicao republicana de 1891 manteve este mecanismo, restringindo o voto a mais de
80% da populacao. Consoante MICHELE DE LEA0O, 0 objetivo da reforma foi aumentar o voto
censitario no sentido de limitar a participacdo dos “incapazes”, “ignorantes”,

“perigosos” (LEAO, 2012, p. 605).

marginais” e

Nestes termos, o discurso da incapacidade eleitoral dos analfabetos foi construido a
revelia do que uma republica deve(ria) ser. Na contramdo da tendéncia democratica
europeia, optou-se pela restricdo: 13% do eleitorado votou nas elei¢des parlamentares de

1872 e tao-somente 0,8% em 1886 (CARVALHO, 2006, p. 39).

5. SOBRE O CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO
Ao longo do século XX, o Brasil viveu momentos de refluxo constitucional e

democratico ante a instauracdo de governos autoritarios. Os efeitos praticos destes
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acontecimentos foram a conversdo dos textos constitucionais em meras folhas de papel®, a
mercé da realidade politica. Especialmente sobre o contexto da década de 1980, quando da
promulgacao da Constituicdo de 1988, veja-se que este periodo sucede uma histéria forjada
em dificuldades e que, bem por isso, o povo estava avido por mudangas.

A transicdo teve seu momento definitivo com a promulgacdo do novo texto
constitucional. Em 05 de outubro de 1988, alterou-se o fundamento de validade de todo o
ordenamento juridico nacional. Se por um lado a Constitui¢do criou um novo tipo de
Estado (re)fundado na soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa humana e do
trabalho, do estimulo a livre iniciativa e no pluralismo politico, por outro, ela se
estabeleceu como um auténtico nucleo irradiador de legitimidade para todo o ordenamento
juridico no sentido de que a Constituigdo passou a ser a condicdo de possibilidade de
quaisquer direitos.

Reconhece-se, mais de trés décadas de sua promulgacdo, que hd muito a se fazer
rumo a democratizagdo de nosso pais — seja no ambito publico ou no ambito privado.
Nesta dinamica, ao tragar um panorama sobre a América Latina, ROBERTO GARGARELLA
observa que houve um movimento de intensa constitucionaliza¢do dos direitos
fundamentais em toda a regido, ao longo de todo o século XX. Este movimento ¢ feito
importante quando se considera a grande desigualdade social que reina em muitos destes
paises. Dito isto, importa salientar que o reconhecimento dos Direitos Fundamentais em
nivel constitucional ¢ uma pratica sempre bem-vinda, embora importante e complexa
também seja a discussdo das modalidades e impactos de seu custeio.

Especificamente sobre essa discussao relativa a factibilidade dos direitos
fundamentais, duas sdo as questdes que se impoe. A primeira, que nao basta estabelecer um
extenso rol de direitos no plano formal sem proporcionar mecanismos para a sua fruicdo. A
segunda, que embora a democracia tenha sido capaz de ampliar os direitos, ela (ainda) ndo
foi capaz de alterar a estrutura do poder que impede verdadeiras transformagdes. E preciso,

desta forma, realizar um ajuste entre as duas partes da Constituigdo — a organica

¢ Faz-se referéncia a classica discussdo de Ferdinand Lassale e Konrad Hesse sobre a for¢a normativa da
Constituicao.
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(organizacdo do poder) e a dogmatica (direitos) — até porque nio sdo raras as vezes em
que a ampliacdo de direitos sociais culminou na supressao de direitos politicos como, por
exemplo, ocorreu nas Constituicdes de 1934 e de 1937, durante os governos de GETULIO
VaraGas. Portanto, nosso maior desafio continua sendo assegurar Direitos Fundamentais
sem deixar de também formas de os assegurar.

Nessa senda, GARGARELLA identifica um padrdo no constitucionalismo
latino-americano das ultimas décadas. Por um lado, reconhecem-se direitos e instrumentos
de participacdo direta. Por outro, conserva-se um presidencialismo com muitas atribuicdes
em seu poder. Para ele, o presidencialismo excessivo pode ndo favorecer a democracia por
meio de seus instrumentos, haja vista ter a capacidade de bloquear mudangas com enfoque
social e que venham a contrariar o interesse de grandes elites. Em suas palavras:

“resulta claro que los presidentes con poderes fuertes o reforzados,
racionalmente, no tienden a aceptar recortes sobre su proprio poder, como los

que puede sugerir uma ciudadania autonomizada y/o con mayores poderes de
decision y control” (GARGARELLA, 2015, p. 327-333).

Nesse contexto, GARGARELLA denomina sala de maquinas da Constitui¢do o0s
instrumentos democraticos que possibilitam o acesso, a participagdo e o controle do poder
por parte da popula¢do’. No caso do Brasil, todavia, o plebiscito € o referendo dependem
de autorizacdo e convoca¢do do Congresso Nacional (artigo Art. 49, inciso XV), sendo
somente a iniciativa popular um mecanismo de acesso facilitado a populagdo (artigo Art.
61, § 2°). Por conseguinte, denota-se que nao hd um amplo aparato de controle sobre o
exercicio dos mandatos representativos.

Valendo-nos de GARGARELLA, e repassando nosso legado historico, a despeito de
nosso regime democratico ter sido efetivo em ampliar e garantir diversos direitos sociais, a

sala de maquinas da Constitui¢do se encontra selada ou tem seu acesso dificultado ao

7 A indicac¢do de Roberto Gargarella no contexto deste artigo é justificada em virtude de sua motivagdo em
escrever La Sala De Maquinas de la Constitucion, qual seja, a extrema desigualdade (econdmica, social e
politica) que assola os paises da América Latina. Este talvez seja o maior desafio regional que temos para
este século: promover uma mudanga na estrutura organica de governos para que a administragdo vise o
cidadao
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escrutinio do povo, vez que a participacdo civica da populagdo nos assuntos
governamentais ainda ¢ dificultado ou até mesmo impossibilitada.

Com efeito, manteve-se uma ingeréncia dos poderes representativos (Legislativo e
Executivo) no sentido de serem incapazes de serem efetivamente controlados e isto se
soma aos fendmenos internacionais de apatia eleitoral e de baixa confianca na
representacdo politica. Assim, esse processo tem um duplo efeito a democracia: (i) o de
reduzir os cidaddos a massas eleitorais, cujo ato de votar ¢ indiferente, (ii) e o de se
concluir que os representantes politicos sdo prescindiveis — comportamento este que abala
o modus operandi democratico-liberal e a estrutura do Estado de Direito moderno. Nas
precisas palavras de PauL HIrsT:

A politica democratica representativa significa eleicdes pouco frequentes e
restritas para um eleitorado de massa. Isso ¢ inevitavel, mesmo quando a grande
maioria dos cidaddos individuais se interesse pelo processo politico, vota sempre
que solicitado e adquire um modesto conhecimento de politica. Quando a
indiferenga ou a alienagdo leva o cidaddo a negligenciar até as tarefas limitadas

da politica democratica de massa, a eleigdo se torna uma legitimag@o ainda mais
formal daqueles que chegam ao poder (HIRST, 1992, p. 28).

Ao longo destes dois séculos de constitucionalismo latino-americano, GARGARELLA
apresenta algumas conclusdes interessantes que perpassam debilidades vivenciadas no
Brasil — e que coincidem com aspectos de nossa historia politica, juridica e institucional.
Além disso tudo, o autor revela que persiste no Brasil uma inocéncia pueril na crenca de
que ¢ possivel obter grandes mudancas a partir de meras alteragdes legislativas e chama
atencdo para a dindmica da arquitetura constitucional, na qual uma alteracdo pequena gera
impacto em todo o ordenamento.

Em oposicao a isso, GARGARELLA (pp. 352-361) nos pontua que ao mesmo tempo
que ¢ preciso que os juristas compreendam a imperiosidade dos Direitos Fundamentais,
também ¢é preciso que todo e qualquer direito tenha procedimentalizagdo no sentido de ndo
constituir uma mera promessa. Em outras palavras, tudo tem um custo (econdmico,

politico, social) que de, algum modo, precisa ser financiado®. Assim, ndo ¢é dificil entender

¥ No aspecto financeiro, ndo é nova a discussdo doutrinaria acerca da atual influéncia do Judiciario no
orcamento dos municipios ¢ Estados brasileiros, em especial no que tange ao direito a saude. Tendo o
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que este ¢ um processo fundamental para sedimentar a legitimidade do Estado
Democratico de Direito como efetivo aparato politico capaz de resolver conflitos.

E preciso lembrar ainda que a elaboragio de uma Constituicio que pretende
enunciar principios democraticos ¢ apenas uma das etapas do processo de transformagao da
sociedade. A adogdo destes principios ¢ um processo complexo e bastante duradouro: o
texto constitucional necessariamente deve dialogar com as praticas sociais ¢ a sociedade
deve respeitar a ordem juridica por ele instituida. Nas classicas palavras de KoNrRAD HESSE,
ao lado da “vontade de poder” deve vicejar a “vontade de Constituicdo” na consciéncia
geral de modo a transformar as estruturas pré-modernas baseadas em poderes arbitrarios
(HESSE, 1991, p. 19).

Em outras palavras, ndo basta enunciar, de maneira irrefletida, um amplo rol de
direitos sem que existam as condigdes para o seu exercicio. Resumindo a questao, BoBBio
nos afirma que "o problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo ¢
tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao filosofico, mas
juridico, e num sentido mais amplo, politico" (BOBBIO, 1992, pp. 24-25).

Diante dessas declaradas dificuldades, a (re)afirmacdo de um constitucionalismo
democratico parte da presuncdo de que ha objetivos publicos e privados minimos a serem
consagrados para o estabelecimento da ordem juridica. Dentre eles, a afirmacao e garantia
de direitos, em especial a liberdade, para que se possa estruturar uma sociedade livre e
justa. Mais do que isto, o constitucionalismo democrdtico caminhou no sentido de impor
determinadas metas aos agentes politicos e administradores no sentido (i) de vincular o
legislador aos principios que regem a sociedade; (ii) de servir como paradigma aos

legisladores e juristas; e (iii) de respaldar os anseios sociais.

legislador consignado no texto constitucional diversos direitos em que se utilizou expressdes abertas, como
“direito de todos e dever do Estado” (expressdo utilizada para a saiude ¢ a educacdo nos artigos 196 e 205),
muitos tém ingressado com ag¢des judiciais na busca por financiamento publico de determinadas questdes
privadas, como acesso a medicamentos ou procedimentos cirurgicos. Isto tem gerado consequéncias danosas
as administragdes que tém seus or¢amentos fragmentados para dar cumprimento a decisdes judiciais. Assim,
diante de recursos escassos ¢ anseios infinitos, é preciso delimitar a extensao destes direitos e, em especial, a
extensdo do proprio Estado.



CoNsT

Assim, o constitucionalismo democratico tem, em seu bojo, a tensdo ambivalente
de estabelecer um /ocus de liberdade, mas também garantir um grau de igualdade entre os

cidaddos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O constitucionalismo democratico, ao salvaguardar direitos e estabelecer
procedimentos de decisdo coletiva a luz da publicidade, tem a tensdo como um fator
constante por confrontar nichos antidemocraticos. Com efeito, a busca de um modelo de
isonomia social precisa passar pela aquisi¢do de maior liberdade por parte da populacio e,
bem por isso, 0 modelo que congrega o constitucionalismo-democracia se apresenta como
melhor meio para a consecugdao deste propodsito. Tal opgdo tem sido regra nos paises
ocidentais e nada justifica deixar este regime em busca de governos centrais ou
autoritarios. Se durante séculos somente alguns conseguiam ser livres, o Estado
Democratico de Direito € o vértice da conquista da liberdade, possibilitando o usufruto de
direitos a progressivas parcelas populacionais. Para além do fato de que ele nao garante um
desenvolvimento plenamente equanime, este sistema tem se mostrado como o0 meio mais
oportuno ao cumprimento deste desiderato quando comparado a qualquer outro sistema.
Neste exato sentido, Winston Churchill em um discurso na Camara dos Comuns, em 1947:
a democracia é a pior forma de governo, a excegcdo de todas as demais formas que tém
sido experimentadas ao longo da historia.

O século XXI tem sido um periodo ambivalente de adequagdo e renovacdo das
estruturas democratico-liberais. Mais do que uma opgao, as constituigdes democraticas sao
agora uma realidade intangivel que pertence aos Estados e as sociedades. Seu proposito € o
estabelecimento constante e progressivo de uma ordem juridica mais justa de modo a
romper com as maiores debilidades que impedem o avango social e humano. Este ¢ o
desafio brasileiro e da América Latina para este século: diminuir a desigualdade e repensar

a sala de maquinas da Constitui¢do, trazendo os cidaddos a tona, seja no reconhecimento



CoNsT

de seus direitos, seja na participacdo de cada um como agente de transformacdo de sua
realidade.

Embora ainda reconhegamos as diversas mazelas com as quais a sociedade convive,
estamos vivendo o periodo de maior longevidade constitucional de nossa historia e essa
estabilidade tende a se reafirmar com o tempo. Em outras palavras, a ordem constitucional
proporciona a propria (re)afirmacdo de nosso regime politico e o fortalecimento da
democracia tende a ampliar a for¢a normativa constitucional, conferindo-lhe maior
legitimidade.

Nao obstante, os desafios sdo numerosos. Por mais que os direitos politicos e
sociais estejam inscritos no texto constitucional, nés, como sociedade, devemos discutir e
refletir sobre os meios para que possam ser garantidos, desde a base até¢ o vértice da
piramide social. Desse modo, a conquista de novos direitos e, em especial, do seu
asseguramento, dependem da participagdo popular. A isto, soma-se o fato de que a
constru¢do da ordem juridica em nosso pais ainda demanda um certo preenchimento dos
espacgos publicos e muito embora os desafios sejam inumeros, a democracia parece ser o
caminho mais seguro para o desenvolvimento em todos os seus niveis, pois reune em si a
capacidade de salvaguardar liberdades e direitos, de tornar lucida as agdes governamentais

e de dar voz ao povo.
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