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REFLEXOES SOBRE O PAPEL DO ESTADO NA
PRODUCAO DA RIQUEZA NACIONAL?

REFLECTIONS OVER THE ROLE OF THE STATE IN THE PRODUCTION OF NATIONAL WEALTH

Flavio dos Santos Oliveira?

Resumo

O artigo discute o papel do Estado na criacdo da riqueza nacional no
contexto de transicdo para a sociedade capitalista segundo Adam Smith. O
procedimento metodologico de revisdo da literatura analisada apoiar-se-a no
método histérico-linguistico proposto por John Pocock em suas reflexdes sobre as
intrinsecas relagbes que se estabelecem entre o contexto linguistico, entendido
como recurso cultural disponivel em uma época, e 0 contexto histérico no interior do
gual esta inserido o autor estudado. Intentar-se-a& mostrar que Adam Smith, como
um pensador situado no universo cultural daquilo que se denominou lluminismo
Escocés, ndo somente assentou as bases para o estudo cientifico dos fenbmenos
econdmicos, mas também teve contribuicdo importante no campo da teoria do
Estado, de acordo com a perspectiva liberal.

Palavras-chaves: 1. Adam Smith. 2. Liberdade. 3. Liberalismo. 4.
Mercantilismo.

Abstract

This paper discusses the States role in the creation of national wealth in the
context of the transition to a capitalist society, according Adam Smith. The
methodology of revision of the literature is based on in the historical method
suggested by John Pocock in his studies over the close connection between the
linguistic context, comprehended as cultural resource available in each epoch, and
the historical context, inside of which the author is situated. The paper will tempt to
show that Adam Smith, as a thinker situated in the cultural universe currently called
Scottish Enlightenment, not only founded the basis for the scientific study of the
economic phenomenon, but also gave notable contributions to the construction of
the Theory of the State according to the liberal perspective.
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1 CONTEXTUALIZACAO E APRESENTACAO DO PROBLEMA

No século XVIIl, a Escocia passava por um momento de significativa
producdo filoséfica e cultural que, em grande medida, refletia suas condi¢cdes
politicas e econbmicas vigentes. Trata-se ndo somente de um periodo de
estagnacdo das atividades comerciais devido as guerras e aos sucessivos colapsos
da producéo agricola, mas também de perda de sua autonomia politica, sobretudo, a
partir de 1707, quando a Escdcia passou a ter uma pequena fracdo das cadeiras no
novo parlamento britanico, o que deixou seus representantes com pouco poder para
influenciar de modo direto na conducao do governo (CERQUEIRA, 2005, p. 11).

O século XVIII foi também um periodo de exacerbacdo dos conflitos entre
novas e velhas ideias. Na esfera econbmica, por exemplo, duas correntes
dominavam a cena europeia, a saber, o mercantilismo e a fisiocracia. A primeira
considerava que a base da riqueza residia na acumulagao de ouro e prata. Por isso,
para realizar tal finalidade, o Estado deveria ditar leis de comércio, estabelecendo
tarifas alfandegarias e proibicdes a exportacdo, bem como outorgar patentes de
monopolio a pessoas e companhias para comercializar diversos produtos. Por outro
lado, a fisiocracia, do grego ®uoig (Natureza) e kpatdg (poder), considerava o
sistema econdmico como um “organismo” regido por leis naturais, ou seja, por
mecanismos que independem da vontade humana. Assim, apregoava que a
liberdade de comércio, entendida como forca primaria da riqueza social, era
necessaria para que os produtos da terra enriguecessem o Estado (NAPOLEONI,
1988, p. 23).

Nesse periodo, muitos eminentes pensadores e homens de negocios
defendiam com veeméncia que era necessario haver uma grande quantidade de
ouro e prata para custear as despesas provenientes da manutengdo de uma imensa
maquina administrativa e de uma vasta esquadra de navios e exércitos profissionais.
Sobre essa questdo, Colbert, um dos maiores expoentes dessa concepcéo,
expressava a finalidade de sua politica nos seguintes termos. “O comércio é a fonte
das financas, e as financas séo o nervo vital da guerra” (HECKSHER, 1943, 463).

Como se sabe, ao longo do século XVIII, as guerras envolvendo diretamente
a Inglaterra tornaram-se frequentes, pois com a ascensao de Guilherme de Orange
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ao trono inglés, o rei Luis XIV passou a defender os direitos dos Stuart ao trono. Isso

acarretou uma guerra de nove anos entre a Franca, de um lado, e a Inglaterra e
Holanda, de outro. Algum tempo depois, a Franga vai se imiscuir na sucessao da
coroa espanhola e na sucesséo austriaca — o que leva os ingleses a acuséa-la de
tentar estabelecer uma “monarquia universal” na Europa. Tudo isso desencadeia
uma nova série de guerras que se estendera por quase todo o século, envolvendo, é
claro, ndo sé o territério europeu, mas todos os territérios coloniais ultramarinos
(POCOCK, 2003, p. 12).

As guerras do século XVIII haviam se tornado uma atividade extremamente
dispendiosa, ndo somente por causa do desenvolvimento de novas tecnologias
militares, mas também porque os paises envolvidos, devido as sucessivas guerras,
viram-se na contingéncia de manter um exército continuamente pronto e pago para o
combate, em vez de recruta-lo e dispensa-lo tdo logo uma guerra terminasse. Além
disso, a medida que a Inglaterra se tornava uma poténcia colonial, organizava um
aparato militar e administrativo que cuidava tanto de suas fronteiras “naturais”,
guanto de suas novas fronteiras coloniais e de seus novos suditos do ultramar. Com
efeito, no auge de suas atividades expansionistas, 0s gastos do governo cresceram
de cerca de 2 milhGes de libras como usualmente ocorria em tempo de paz, para
150 milh&es de libras, isto é, 75 vezes (POCOCK, 2003, p. 12).

A fim de resolver essa galopante crise financeira, um emprego sem
precedentes de empréstimo de particulares a Coroa teve de ser mobilizado. Em seu
conjunto, o sistema ficou conhecido como o “Crédito Publico” ou “Divida Nacional.
Esse fluxo continuo de crédito sustentava-se na promessa do governo inglés de
pagar a divida no futuro, entre outras, através dos impostos de seus cidadaos.
Embora para alguns, isso significasse chances continuas de crescimento do
comércio e da manufatura, para outros, significava uma perigosa hipoteca feita pelo
governo dos bens de seus cidadaos (POCOCK, 2003, p. 13).

Como um pensador inserido nesse complexo ambiente politico e cultural,
Adam Smith propds uma solucdo radical e inovadora para a questao atinente ao
fortalecimento do Estado. Em seu entendimento, o Estado forte, ao contrario do
pensamento em voga, nao seria necessariamente aquele que dispde de
prerrogativas extraordinarias para intervir na economia, visando acumular uma
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grande quantidade de ouro e prata em seus cofres, mas sim aquele que dispde de

um abundante estoque de capital, que, em caso de emergéncia, possa ser usado
tanto para financiar as despesas de guerra, quanto para custear o 6nus da
administracdo publica, sem, no entanto, espoliar os cidaddos de seus bens.

Posto isto, se se entender o mercantilismo como um conjunto de préticas
econdmicas que se projeta sobre objetivos situados em um plano estrito de politicas
de poder, tornar-se-4& mais claro ndo apenas muitos aspectos da concepcao
mercantilista, mas também por que Adam Smith se insurgiu contra essas ideias.

2 A CONCEPCAO ESTATICA DA ECONOMIA A SERVICO DO INTERESSE
DE PODER DE ESTADO

Durante muito tempo vigorou na Europa a ideia de que no mundo existe
somente uma determinada quantidade de recursos econdmicos. Com efeito, para
muitos homens de negadcio e influentes pensadores, a riqueza nao consistia apenas
em ter ouro e prata, mas sim de té-los em propor¢ao maior que o resto do mundo ou,
pelos menos, 0s paises vizinhos.

Provavelmente, essa concepcdo de riqueza derivava da experiéncia
cotidiana das praticas comerciais, por meio das quais se aferia que as trocas
produzidas na oferta e demanda sempre fazem com que alguns ganham a custa dos
outros. Refletindo sobre essa questao, Montchrétien, autor do Traicté de 'oeconomie
politique, afirmava que: “Se dice que lo que pierden unos lo ganan siempre otros. Y
esto es cierto y en ningun terreno encuentra tan cumplida confirmacion como en el
del comercio”(MONTCHRETIEN, apud, HECKSHER, 1943, p. 472).

Essa concepcao estética das forcas econdmicas ajuda a entender por que a
finalidade da politica econbmica dos Estados Modernos consistia em debilitar
economicamente a outros paises, em vez de promover o crescimento econémico da
prépria nagao.

Homens de notoria indole publica e projecéo intelectual como John Locke,
por exemplo, apregoavam que

[...] la riqueza no consiste en tener mas oro y plata, sino en tener mas que
el resto del mundo 0 mas que nuestros vecinos. Esto nos permitia acumular
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mayores reservas de articulos indispensables que los paises y Estados
colindantes con el nuestro, los cuales, participando en menor proporcion de
las existencias de oro y plata del mundo, carecen de los medios necesarios
para procurarse el lujo y el poder y son, por tanto, mas pobres (LOCKE,
apud, HECKSHER, 1943. p. 469).

Francis Bacon, o eminente fildsofo precursor do empirismo inglés, dizia que
“hay que tener presente que el incremento de un Estado tiene que realizarse
siempre a costa del extranjero, pues todo lo que se gana en una parte tiene
necesariamente que perderse en outra (BACON, apud HECKSHER, 1943, p. 59).

De acordo com essa concepcéao, para uma nagao ser ou nao rica e poderosa
nao depende da abundancia ou a escassez de suas for¢cas ou de sua riqueza, mas
sim de que seus vizinhos possuam mais ou menos for¢as ou riqueza do que ela
mesma possua. Por conseguinte, ser poderoso e rico é algo relativo, que pressupbe
gue outros sejam mais fracos e mais pobres.

Sobre isso, Colbert dizia que:

“como solo existe una determinada cantidad de plata, que circula por toda
Europa y que tiempo en tiempo se vé incrementada por los envios de las
Indias Occiddentales, puede demostrarse con toda certeza que no existen
mas que 150 millones de libras de plata, las cuales circulan entre el publico.
No es posible aumentar en 20, 30 o 50 millones (las existencias de plata de
un pais) sin restar al mismo tiempo esta suma a los Estados vecinos
(COLBERT apud HECKSHER, 1943, p. 473).

De acordo com Hercksher, a doutrina mercantilista visava usar 0s recursos
econdmicos para fins estritamente politicos. Contudo, ndo poucas vezes se enfocava
também outro modo de expor a relagédo entre o poder politico-militar e a economia a
servico do interesse de poder do Estado (HECKSHER, 1943, p. 474). Um
representante emblematico desse ponto de vista foi Josiah Child, para quem a
defesa da Inglaterra estava intrinsecamente relacionada a navegagdo e as
atividades comerciais, sendo absolutamente necessario se levar em conta

conjuntamente a ganancia e o poder (HECKSHER, 1943, p. 475).

Vale destacar que ja no limiar do século XVIIl comeca a ganhar for¢ca a ideia
segundo a qual o comércio € a fonte da riqgueza social e a premissa do
fortalecimento do poder de Estado. Na verdade, ndo existia diferengas significativas
entre os ultimos mercantilistas, especialmente os ingleses, e Adam Smith. David
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Hume, por exemplo, em seus Escritos Sobre Economia jA havia proposto uma

tentativa deliberada de oposicdo ao saber pratico que marca, nesse momento, a
maior parte do debate econOmico. Cada um dos seus ensaios vale como uma
discussao entre Hume e os defensores das crengas correntes a respeito do dinheiro,
dos juros, do comércio e da formacéo da riqueza.

Em Hume, ao contrario do que pensavam os mercantilistas, o dinheiro deixa
de ser visto como riqueza e passa a ser descrito apenas como “representacao do
trabalho e das mercadorias”. Em seu entendimento, “o dinheiro ndo é, propriamente
falando, um dos objetos do comércio, mas apenas o instrumento sobre o qual
concordaram os homens para facilitar a troca de uma mercadoria por outra”. (HUME,
2004, p. 435). Por isso, a maior vantagem da abundancia de dinheiro se d4 apenas
nas ocasides de guerras e negocia¢gdes com Estados estrangeiros, para compra de
mercenarios e matérias-primas.

No entanto, é em seu modelo de funcionamento de um sistema competitivo
e de comércio internacional que Hume deixa marcada a sua oposicdo ao
mercantilismo. Ele afirmava que “[...] ainda persiste, mesmo em nacdes bem
familiarizadas com o comércio, uma forte desconfianca em relacdo a balanca
comercial e 0 medo de que todo o ouro e a prata sejam escoados do pais” (HUME,
2004, p. 470). Para Hume, somente as nac¢des que ignoram a natureza do comércio
proibem a exportagcdo de mercadorias para conservarem dentro delas tudo aquilo
gue julgam valioso e util (HUME, 2004, p. 469).

De fato, Hume chama a atencgdo para as inUmeras barreiras e impostos que
todas as nacdes da Europa, e nenhuma mais do que a Inglaterra, impuseram ao
comércio, por um desejo exorbitante de acumular dinheiro, e conclui que “isso priva
as nagoOes vizinhas daquela livre comunicacdo e troca que o Autor do mundo
planejou, dando-lhes solos, climas e temperamentos tao diferentes um do outro”
(PETTY; HUME; QUESNAY, p. 225).

3 RIQUEZA E PODER NA TEORIA DO ESTADO DE ADAM SMITH

Pode-se dizer que A Riqueza das Nacdes resulta de um ambicioso projeto
literario que abrangeria praticamente todas as areas de conhecimento tratadas por
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Smith durante seu magistério como professor de Filosofia Moral na Universidade de

Glasgow, cargo que ocupara ininterruptamente de abril de 1752 até o inicio de 1764.
Esse curso, na época, contemplava basicamente ao que hoje corresponde as
disciplinas de Etica, Direito, Principios de Economia, Politica Comercial e Financas
Publicas.

Embora se ocupe da resolugdo de problemas de cunho essencialmente
econdmico como a produtividade do trabalho e o preco das mercadorias, A Riqueza
das NacOes foi outrossim responsavel por assentar as bases de uma nova Teoria do
Estado de acordo com a perspectiva liberal. Ela sustenta que a supresséo de todos
0s obstaculos que obliteram o fluxo natural das atividades produtivas proporciona um
significativo aumento da riqueza nacional. Além disso, um outro ponto importante
nessa obra é que o fortalecimento do Estado ndo corresponde necessariamente a
ampliacdo de seu raio de intervenc¢ao politica, mas coincide com o aumento continuo
de seu estoque de capital.

Ainda no ultimo quartel do século XVIII, vigorava a ideia de que deveria
haver uma abundante reserva de ouro e prata, para que, em casos de guerra,
fossem convertidos em recursos voltados & sua manutencdo. Sobre isso, John
Locke advertia que “toda nagao deve procurar, em tempo de paz, acumular ouro e
prata, para que, quando a necessidade o exigir, possa ter com que fazer guerra
contra seus inimigos de fora” (RN I, 1983, p. 360).

Adam Smith, por sua vez, asseverava que nem sempre € necessario
acumular ouro e prata para que um pais possa fazer guerra contra estrangeiros e
manter esquadras e exércitos em terras distantes. Para Smith, as esquadras e
exércitos ndo se mantém com ouro e prata, mas com bens de consumo. Nesse
caso, a nagdo que, da producdo anual de sua industria nacional, da renda anual
proveniente de suas terras, de sua mao de obra e de seu capital consumivel, tiver
com que comprar esses bens de consumo em paises distantes, tem condi¢des de
manter guerras nesses paises (RN |, 1983, p. 367).

Em verdade, Adam Smith compartilhava, em grande medida, da teoria
monetaria de David Hume, para quem o dinheiro seria apenas o instrumento que 0s
homens criaram para facilitar a troca de um artigo por outro (HUME, 2004, p. 435).
Smith dizia que se o comerciante costuma achar mais facil comprar mercadorias
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com dinheiro do com outros bens, ndo € porque a riqueza consistiria mais no

dinheiro do nas mercadorias, mas sim porque o dinheiro é o instrumento de
comércio reconhecido e estabelecido como tal (RN I, 1983, p. 365).

Por conseguinte, ao contrario dos mercantilistas que pensavam que 0 ouro e
a prata eram a base da riqueza de uma nag¢ao, Adam Smith arguia que esta néo
seria sendao uma ideia popular que deriva naturalmente da dupla fungéo do dinheiro,
como instrumento do comércio e como medida de valor. Na linguagem popular o
dinheiro, geralmente, significa riqueza. Contudo, se a descoberta da América
enriqueceu a Europa, ndo foi por causa da importacdo de ouro e prata. Pelo
contrario, em virtude da riqueza das minas americanas esses metais se
desvalorizaram (RN I, 1983, p. 372). Além disso, ele percebeu que em consequéncia
desses conceitos populares, todas as nacOes da Europa tém se empenhado,
embora com pouca serventia, em descobrir todos 0s meios possiveis de acumular
ouro e prata em seus respectivos territorios.

Decerto, para Smith, o ouro e a prata seriam apenas uma mercadoria, no
sentido de que também estdo sujeitas as determinacfes da oferta e demanda.
Assim, ele chegou a conclusdo de que um pais que ndo possui minas proprias sem
duvida é obrigado a trazer de fora seu ouro e sua prata, como acontece com quem
ndo tem vinhedos préprios e tem que importar vinhos de fora. Nesse sentido, da
mesma forma que um pais que tem com que comprar vinho, sempre terd a sua
disposicdo o vinho de que necessita, assim também um pais que tem com que
comprar ouro e prata, nunca terd falta deles. Ademais, tal como qualquer outra
mercadoria, 0 ouro e a prata terdo que ser comprados por determinado preco, de
sorte que do mesmo modo que representam o preco de todas as outras
mercadorias, todas as outras mercadorias representam o preco a ser pago por esses
metais (RN I, 1983, p. 363).

Posto isso, Smith conclui que,

Com plena seguranca achamos que a liberdade de comércio, sem que seja
necessaria nenhuma atencdo especial por parte do Governo, sempre nos
garantird o vinho de que temos necessidade; com a mesma seguranca
podemos estar certos de que o livre comércio sempre nos assegurara o
ouro e a prata que tivermos condi¢cbes de comprar ou empregar, seja para
fazer circular as nossas mercadorias, seja para outras finalidades (RN I,

1983, p. 362).
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Alias, devido ao seu volume reduzido e ao seu alto valor, “ndo ha nenhuma

outra mercadoria que possa ser transportada mais facilmente dos lugares em que é
barata para os lugares em que é cara, isto €, dos lugares em que supera a demanda
efetiva para aqueles em que esta aquém desta” (RN I, 1983. p. 363).

De acordo com Smith, quando a quantidade de ouro e prata importada em
um pais supera a demanda efetiva, ndo h4 vigilancia ou controle do Governo que
consiga impedir sua exportacdo. Por conseguinte, “nem mesmo todas as leis
sanguinérias da Espanha e de Portugal seriam capazes de evitar a evasdo do ouro e
da prata excedentes desses paises” (RN |, 1983, p. 364).

Portanto, em qualquer eventualidade, nunca a preocupacédo do Governo
seria tdo supérflua como quando esti voltada para vigiar a conservacdo ou 0O
aumento da quantidade de dinheiro em um pais, pois embora o dinheiro sempre
constitui uma parte do capital nacional, jA se mostrou que ele costuma representar
apenas uma parcela pequena, e sempre a parte menos rentavel do capital (RN I,
1983, p. 365).

Para Adam Smith, a riqueza de uma nacdo nao deve ser medida por seu
ouro e sua prata, mas sim pelos bens e servicos reais que pde a disposicdo de toda
sua populacdo. Assim, enquanto 0os mercantilistas propunham que a riqueza da
nacdo se lograva mediante o controle governamental de todos os aspectos do
comeércio, tanto nacional, quanto no exterior, Smith sustentava que a riqueza de uma
nacdo se lograva liberando os individuos de tais controles, isto é, aplicando o que
ele chamou de sistema de liberdade natural. Somente nessas condi¢cbes o0s
individuos estariam em condicdes de participar das duas grandes atividades
promotoras da riqueza, isto é, a divisdo do trabalho e a acumulacdo de bens ou de
capital, causas ultimas do crescimento do bem-estar coletivo.

7

Segundo Smith, € a grande multiplicacdo das producdes de todos os
diversos oficios — multiplicacdo essa decorrente da divisdo do trabalho — que gera,
em uma sociedade bem dirigida, aquela riqueza universal que se estende até as
camadas mais baixas do povo (RN I, 1983, p. 45). Ele dizia que esse grande
aumento da quantidade de trabalho que, em consequéncia da divisdo do trabalho, o

mesmo numero de pessoas € capaz de realizar, é devido a trés circunstancias
distintas: em primeiro lugar, devido a maior destreza existente em cada trabalhador;
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em segundo, a poupanca daquele tempo que, geralmente, seria costume perder ao

hY

passar de um tipo de trabalho para outro; finalmente, a invencdo de um grande
namero de maquinas que facilitam e abreviam o trabalho, possibilitando a uma Unica
pessoa fazer o trabalho que, de outra forma, teria que ser feito por muitas (RN I,
1983, p. 43).

Na concepcdo de Smith, a riqueza ou o bem-estar das nacbes corresponde
a seu produto anual per capita, o qual é determinado, pela produtividade do trabalho
“atil” ou “produtivo” e pela relacdo entre o numero de trabalhadores empregados
produtivamente e a populacdo total. E nesse sentido que o interesse individual é
visto como a motivagao fundamental da divisdo social do trabalho e da acumulagéo
de capital.

Com efeito, em um sistema de liberdade natural, o soberano deve ocupar-se
apenas de trés tipos de assunto evidentes e compreensiveis para qualquer pessoa.
Primeiro, a tarefa de proteger a sociedade contra a violéncia e a invasao de outros
paises independentes. Segundo, a tarefa de proteger todos os membros da
sociedade da injustica ou da opressédo de todos os demais membros da mesma.
Terceiro, a tarefa de reconstruir e dar manutengdo a certas obras e instituicoes
publicas que sdo Uteis, mas incapazes de gerar lucro para os individuos, de sorte
gue ninguém tem interesse em construi-las e manté-las, sobretudo, porque sua
rentabilidade nunca l|hes permitiria recuperar a inversdo que ditas obras lhe
implicaria (RN 11, 1983, p. 173).

Por tanto, Adam Smith recomenda um minimo de funcdes para o governo, e
adverte o perigo dos governos demasiado poderosos. Para ele as grandes nacodes
nao empobrecem por causa da prodigalidade e erros dos seus cidadaos, mas sim
pela improbidade e o mau uso dos recursos pelos governantes. Em seu
entendimento, € uma grande impertinéncia e arrogancia que reis e ministros
intentem vigiar a economia dos cidad&os, sob a pretensédo de angariar recursos para
protegé-los.

Ademais, como essas obrigagfes geravam gastos irrisorios para o Estado,
pode-se dizer que, no contexto do século XVIII, isto é, no periodo de transi¢cdo para

a sociedade capitalista, o modelo liberal, devido, sobretudo, a sua viabilidade
pratica, foi bem recebido como uma proposta de Estado alternativo ao Absolutismo.
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E notdrio que, nesse periodo, intensificaram-se, ndo obstante sobre novos

fundamentos, os debates tedricos acerca da origem, legitimidade e funcdo precipua
do governo. No século XVII, Thomas Hobbes e John Locke, cada um de acordo com
sua concepcdo de poder politico, ja haviam assentado as bases daquilo que se
convencionou chamar de contratualismo, isto é, teorias politicas que sustentavam a
tese de que o Estado originou-se do consentimento contratual dos individuos.

No entanto, essas teorias politicas logo inspiram calorosas polémicas entre
seus contemporaneos. Muitos pensadores e fildsofos, como David Hume,
guestionaram a validade empirica do contrato social uma vez que nao existe de fato
nenhum indicio que corrobore a tese de que 0s homens anteriormente a vigéncia da
sociedade civil viviam num estado natural tal como Hobbes e Locke apregoaram. Na
verdade, de acordo com uma perspectiva histérica, verificam-se inimeros casos de
governos que ndo foram estabelecidos sob clausulas contratuais, mas sim se
originaram da usurpacdo e da conquista, sendo, portanto, desprovidos de
consentimento popular expresso.

Para Hume, por exemplo, era inconcebivel buscar a legitimidade do governo
em clausulas contratuais. Ao contrario, 0 governo s6 é legitimo na medida em que
cumpre uma funcdo til para sociedade, ou seja, proporciona uma melhor
distribuicdo da justica e uma maior organizacdo de defesa contra aqueles que,
estando fora da sociedade, podem atentar contra ela.

Como se sabe, grande parte da concepcédo de Estado de Adam Smith foi
influenciada pela célebre History of England de Hume, a qual foi acompanhada
desde o inicio por Smith, que, portanto, detinha conhecimento de primeira mao das
teses historicas formuladas pelo amigo e correspondente (ARTHMAR, 2013, p. 2).
J& em suas Lectures, Adam Smith, tal como Hume, sugeria que 0 governo somente
tem legitimidade na medida em que promove a justica e cria, portanto, as condi¢des
propicias para o desenvolvimento da nacao.

Contudo, vale lembrar que Adam Smith, em sua teoria do Estado, ndo se
propde a explicar as causas da origem do governo e seu fundamento de
legitimidade. Sua preocupacdo maior consistia em resolver os problemas inerentes
ao papel do Estado no processo de crescimento econdmico na sociedade europeia
nos ultimos decénios do século XVIII. Por isso, esperar que as questdes politicas e
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sociais contemporaneas sejam contempladas nas reflexdes desse autor é sem

davida perpetrar um crasso anacronismo.

4 O METODO HISTORICO-LINGUISTICO COMO RECURSO EXPLICATIVO
DO PENSAMENTO SMITHIANO

A partir de meados do século XVIII, na Escocia, a ampliacdo das atividades
comerciais e manufatureiras, juntamente com a intensificacao da divisao do trabalho
e da economia monetaria comecava a ser recebida de forma positiva por parcela
crescente da opinido letrada.

Entre o seleto grupo de intelectuais que se convencionou chamar de
“lluminismo Escocés”, dentre os quais se destacam Francis Hutcheson, David Hume,
Richard Cantilon, Sir James Steuart, John Monro, intelectual de renome responsavel
pelo curso de Medicina em Edinburgo; James Hutton, o gedlogo; MacLauren,
interprete de Newton; John Playfair, William Leechman, entre outros (Taylor, 1965, p.
5), circulava o discurso segundo o qual o comércio e 0 consequente alastramento da
economia monetaria e da divisdo do trabalho criavam um tipo de lagos de
dependéncia reciproca que era benéfico para todos, pois a interdependéncia
dificultaria que as pessoas ou grupos dispensassem 0s servi¢os uns dos outros, de
sorte que tal percepcdo acabaria ajudando a preservar o equilibrio constitucional
(POCOCK, 2003, p. 17).

Como foi exposto acima, nesse periodo, maior parte dos pensadores
escoceses eram veementes criticos do mercantilismo, pois acreditavam que a
expansdo da manufatura e do comércio livre seriam a conditio sine qua non da
rigueza das nacg0les, e essa, por sua vez, a condicdo necessaria do sucesso politico
e militar do pais, j& que s6 uma nacao rica materialmente poderia bancar os custos
exponenciais da guerra profissional moderna.

Nesse sentido, pode-se melhor compreender a obra capital de Adam Smith,
se inseri-la no contexto das rapidas transformacdes que caracterizaram o século
XVIII. Para tanto, tomar-se-4 como referencial tedrico a contribuicdo de Pocock, em
seu intuito de desvendar as linguagens politicas operantes nos paises de lingua
inglesa no século XVIII, tendo como balisa ndo os autores, em si mesmos, mas 0s
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termos-chaves que constituiriam o cerne de uma determinada langue comum nesse

periodo.

Em seus estudos sobre a reconstrucdo do pensamento politico inglés,
Pocock ocupou-se da analise e da reconstrugdo do discurso politico produzido por
atores histéricos, como Adam Smith, que direta ou indiretamente estavam engajados
na acdo politica de seu tempo. A reconstru¢cdo desses discursos é uma tarefa
bastante complexa, pois envolve ndo sO delimitar a época e o lugar no qual
supostamente operaram, mas também estudar, nessas fronteiras, tanto os grandes
autores — 0 que hoje chamariamos de “classicos” — quanto 0s autores menores.

Para Pocock, o exame do maior nimero e variedade de autores
supostamente situados num mesmo contexto, por diminuto que seja o fdlego
intelectual de suas obras, é decisivo para conhecer a linguagem politica e
econdmica usadas na época. O desvendamento dessa gramatica ajuda a entender
por que esse ou aquele autor poderia ser considerado um classico — por conta, por
exemplo, dos lances mais ousados ou consistentes que vieram a realizar no interior
da trama linguistica em que estavam situados.

De acordo com Pocock, a linguagem que um autor emprega ja esta em uso
(POCOCK, 2003, p. 29). No entanto, uma vez que as linguagens tém como atributos
tanto a continuidade, quanto a transformacédo, um autor como Adam Smith pode ser
considerado tanto o expropriador, tomando a linguagem de outros e usando-a para
seus proprios fins, quanto o inovador que atua sobre a linguagem de maneira a
induzir momentaneas ou duradouras mudancas na forma como ela é usada.

Vale lembrar que o termo linguagem deve ser entendido aqui mais no
sentido retdrico do que institucional, ou seja, trata-se de um modo de enunciacao
disponivel a uma série de autores como recurso cultural. Por isso, cada contexto
linguistico indica um contexto politico, social ou histérico, no interior do qual o préprio
autor se situa (POCOCK, 2003, p. 37). Na verdade, esse contexto linguistico se
constitui de jargdes profissionais de juristas, tedlogos, filosofos, comerciantes etc,
que foram incorporados como legitimos e, portanto, integrantes do universo do
discurso politico.

Conforme Pocock, todo discurso politico € animado por necessidades do
presente. Nesse sentido, a linguagem empregada pelos atores do século XVIII
respondia a problemas especificos de seu contexto histérico (POCOCK, 2003, p.
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37). De fato, como foi visto acima, ja existia na época de Smith uma linguagem como

recurso cultural disponivel para efetuar seus atos inovativos de enunciacdo. Tal vez
isso explica, em certa medida, o impacto de sua obra capital.

Certamente, seu maior legado repousa no fato de que, mesmo sendo um
pensador situado em um contexto historico e linguistico especificos, Adam Smith
nao apenas valeu-se da linguagem ou linguagens disponiveis em sua época, como
também empreendeu uma inovadora perfomance no discurso politico liberal, ao
propor limitar a area de atuacdo do Estado no que diz respeito a produgcdo da
riqueza nacional.
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