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OS DIREITOS SOCIAIS DO SERVIDOR PUBLICO EM FACE
DO SISTEMA REMUNERATORIO DE SUBSIDIOS!?

SOCIAL RIGHTS OF PUBLIC SERVANTS
IN THE SUBSIDY SALARY-SYSTEM

Rute Mikaele Pacheco da Silva?

Resumo

O escopo deste trabalho é problematizar a possibilidade de limitagdo dos
direitos sociais de cunho trabalhista do servidor publico, ap6s a incorporacdo do
sistema remuneratorio de subsidios na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, por meio da Emenda Constitucional n°® 19, considerando a posi¢éo
adotada pela doutrina e pelo Poder Judiciario até o presente momento, tendo em
vista que ainda ndo h4 um entendimento pacifico sobre a matéria. O método de
abordagem utilizado foi o dedutivo, partindo-se de consideragcbes gerais acerca do
sistema de subsidios e suas consequéncias em relacdo aos direitos sociais do
servidor publico. O procedimento utilizado para a coleta de dados foi a pesquisa
bibliografica, com a utilizacdo de doutrinas, artigos cientificos, meios eletrénicos e a
legislacdo pertinente, e a pesquisa documental consistente na andlise de
jurisprudéncias oriundas dos tribunais patrios. O trabalho foi estruturado em cinco
secdes, com a primeira como introducdo, seguida pela segunda secéo que aborda
0s aspectos histdricos e contemporaneos dos direitos sociais, pela terceira com a
incorporacdo do sistema de subsidios na atual Constituicdo, a quarta pela analise
dos julgados sobre os direitos sociais em face do sistema remuneratério de
subsidios, e pela quinta e Gltima com a concluséo.

Palavras-chave: Constituicdo; Direitos Sociais; Servidor Publico;
Subsidios.

Abstract

The scope of this paper is to discuss the possibility of limiting the labor
social rights of public servants, after the incorporation of the remuneration system of
subsidies in the Constitution of the Federative Republic of Brazil in 1988, by
Constitutional Amendment n°® 19, considering the position adopted by doctrine and
Judiciary until now, as there is no peaceful understanding about the matter. The
method used was the deductive approach, starting with general considerations
about the subsidy system and its consequences for the social rights of public
servants. The procedure used for data collection was the literature with the use of
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doctrines, papers, electronic media and legislation, and documental research that
consisted on the analysis of case law derived of the national courts. This paper was
divided into five sections, with the first as the introduction, followed by the second
section which discusses the historical and contemporary aspects of social rights,
with the third about the incorporation of the system of subsidies in the current
Constitution, the fourth by the analysis of the judgments on the social rights in the
face of the remuneration system of subsidies, and the fifth and last with the
conclusion.

Keywords: Constitution; Social Rights; Public Servants; Subsidies.

1 INTRODUCAO

A Emenda Constitucional (EC) n° 19 de 2008, chamada emenda da Reforma
Administrativa, promoveu inumeras mudancas na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) no que se refere as normas de Direito Administrativo de
fonte constitucional, fato que, mesmo mais de uma década depois, ainda causa
inimeras controvérsias entre os aplicadores do direito.

Foi nesse momento que o poder constituinte derivado reinstituiu na ordem
constitucional patria o sistema remuneratorio de subsidio. Assim, a partir da EC n°
19/2008, passaram a coexistir duas formas de retribuicdo pecunidria aos agentes
publicos: o sistema de subsidio e o sistema tradicional de vencimentos. De modo
gue o sistema de subsidio tornou-se obrigatério para os agentes politicos e os
policiais militares e, facultativo para os servidores publicos organizados em carreira.

Ocorre que o sistema remuneratorio de subsidios foi descrito pela Carta
Magna, em seu art. 39, 8§ 4° (BRASIL, 1988), como “parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria”. Foi justamente o termo “parcela
Unica” e a vedacao a quaisquer acréscimos que geraram as controvérsias judiciais
gue serdo aqui discutidas e estdo, no presente momento, pendentes de
posicionamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Os questionamentos se desenvolveram em especial no tocante aos
servidores que exercem funcdo em situacdo mais gravosa, tais como 0S que
trabalham em horario noturno, com acréscimo de jornada, em situacdo de
penosidade, insalubridade ou perigo. E correto presumir que os adicionais
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garantidos como direitos fundamentais, de indole social, estariam englobados na

parcela Unica?

Boa parte dos doutrinadores patrios vem se posicionando de maneira a
interpretar sistematicamente o novo dispositivo, de forma a garantir a subsisténcia
dos direitos sociais elencados no art. 39, 8§ 3°, mesmo quando o servidor seja
remunerado através do sistema de subsidio.

No entanto, essa formula se demonstrou insuficiente em meio a abrangéncia
do debate, tendo em vista que o art. 39, 8 3° ndo abarca todos os direitos sociais
previstos no art. 7° da Constituicdo. Em raz&o disso, muitas foram as postulagbes
judiciais no sentido de garantir ao servidor remunerado por subsidio o direito a
verbas nao previstas no art. 39, § 39, tais como adicional de insalubridade e de
periculosidade, o que encontrou solugdes jurisdicionais diversas.

Atualmente, é possivel afirmar que o STF vem adotando o posicionamento
esposado pela doutrina, garantindo aos servidores remunerados por subsidio
apenas os direitos taxativamente elencados no art. 39, 8§ 3° de modo que os
recursos extraordinarios que versam sobre a ampliagdo deste entendimento, em
regra, ndo sao conhecidos, sob o argumento de auséncia de repercussao geral, de
forma que a Suprema Corte do pais ainda nao realizou uma analise mais profunda
sobre a matéria.

Por outro lado, ha a possibilidade de mudanca deste cenario, em virtude do
RE 650.898 — RG/RS, que tramita sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio e que,
entre outras coisas, discute a possibilidade de satisfacdo do subsidio acompanhada
do pagamento de outra espécie remuneratoria, no qual foi reconhecida a
repercussao geral. Todavia, ainda ndo se pode falar em um norte jurisprudencial
oriundo do Pretdrio Excelso, pois, como se vera adiante, o nimero de julgados sobre
a matéria é pequeno e as decisbes monocraticas sdo contraditérias.

Dessa forma, o presente trabalho pretende problematizar a questédo
constitucional suscitada nesse debate, por se configurar tema de grande relevancia
sobre a Carta Politica e sua interpretacdo, sob a perspectiva dos direitos
fundamentais de segunda geracdo, chamados direitos sociais, objetivando refletir
sobre uma solucdo que atribua maior eficacia aos direitos sociais historicamente
conquistados.
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Sem pretender esgotar o tema, far-se-4, primeiramente, uma analise

histérica dos direitos sociais e sua relevancia como mecanismo realizador da
igualdade material e da justica social. Em seguida, sera abordado o contexto da
emenda constitucional n°® 19 e a limitacdo aos direitos sociais promovida pela
implantacdo do sistema de subsidios. Por ultimo, demonstraremos os diversos
posicionamentos jurisprudenciais sobre a matéria, através de julgados oriundos de
vérias partes da federagéo e do STF.

A metodologia utilizada foi a pesquisa em manuais juridicos de referéncia
nacional, em obras especificas sobre Direito Constitucional e Direito Administrativo,
bem como, a leitura de artigos, noticias e diversos julgados sobre a tematica central,
disponibilizados na internet, sobretudo, nas paginas dos tribunais patrios.

2 OS DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais surgem, no inicio do século XX, como um segundo grupo
dos direitos fundamentais, destinado a conter a crise social do Estado Liberal
burgués, decorrente da constatada insuficiéncia da mera existéncia dos direitos
individuais no sentido de garantir a efetiva igualdade entre os homens.

Com as revoltas sociais geradas pela extrema desigualdade social vigente
no modelo classico do Estado abstencionista, tornou-se vital para a propria
manutengcdo do status quo a reformulacdo deste formato para um Estado que
pudesse intervir, garantindo alguns direitos relativos as condi¢des minimas da
existéncia humana, o Estado Social de Direito.

Este contexto historico € muito bem sintetizado pelo constitucionalista Paulo
Gustavo Gonet Branco (2008, p. 267, grifo nosso):

O descaso para com os problemas sociais, que veio a caracterizar o Etat
Gendarme, associado as press@es decorrentes da industrializacdo em
marcha, o impacto do crescimento demogréfico e o agravamento das
disparidades no interior da sociedade, tudo isso gerou novas reivindicacoes,
impondo ao Estado um papel ativo na realizacdo da justica social. O ideal
absenteista do Estado liberal ndo respondia, satisfatoriamente, as
exigéncias do momento. Uma nova compreensdo do relacionamento
Estado/sociedade levou os Poderes Publicos a assumir o dever de operar
para que a sociedade lograsse superar as suas angustias estruturais. Dai o
progressivo estabelecimento pelos Estados de seguros sociais variados,
importando intervencé@o intensa na vida econbmica e a orientacdo das
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acOes estatais por objetivos de justica social. Como conseqiiéncia, uma
diferente pletora de direitos ganhou espago no catdlogo dos direitos
fundamentais — direitos que ndo mais correspondem a uma pretensdo de
abstencdo do Estado, mas que o obrigam a prestacdes positivas. S&o os
direitos de segunda geracéo, por meio dos quais se intenta estabelecer uma
liberdade real e igual para todos, mediante a ac&o corretiva dos Poderes
Pdblicos. Dizem respeito a assisténcia social, saude, educacéo,
trabalho, lazer etc.

Nesse diapasédo, tem-se como marco inicial, a previsdo dos direitos sociais
na Constituicdo do México, de 1917, e na Constituicdo da Alemanha, de 1919,
chamada Constituicdo de Weimar. No Brasil, a primeira Carta Politica a disciplinar os
direitos sociais foi a Constituicdo de 1934, muito influenciada pela Constituicdo de
Weimar. Em nossas constituicbes seguintes manteve-se a previsdo dos direitos
sociais (SILVA, 2006, p. 285).

Para além dos motivos reais do disciplinamento constitucional dos direitos
sociais, é fato que estes direitos alargaram o leque dos direitos fundamentais até
entdo existentes e operaram efetiva redefinicAo nos préprios direitos individuais
(FERNANDES, 2012, p. 613). De forma que, a partir de entdo, fez-se necessaria
uma releitura dos direitos individuais, no sentido de promover sua concretizacao,
passando de sua mera formalidade a sua materialidade, através também da eficacia
dos direitos sociais.

Com a consolidacdo da importancia desses direitos na doutrina e na
jurisprudéncia, chegou-se a inexoravel conclusdo de que muitos direitos individuais
sdo irrealizaveis se nao garantidos determinados direitos sociais ao individuo.
Portanto, estes se transformaram em um instrumento de materializacéo daqueles.

E considerando esta perspectiva de materializacdo que os direitos sociais
costumam ser classificados como direitos positivos, pois, diferentemente dos direitos
individuais, em sua primeira leitura, indicam uma obrigacdo de agir do Estado na
busca pela garantia das condicdes minimas de existéncia digna, reduzindo as
desigualdades existentes.

Nesse sentido explica Dirley da Cunha Junior (2010, p. 720):

O que distingue os direitos sociais dos direitos de defesa é, basicamente, o
seu objeto: enquanto o objeto dos direitos de defesa é uma abstencgéo do
Estado, ou seja, um non fatere, no sentido de que esses direitos tém por
finalidade proteger o individuo contra as investidas abusivas dos 6érgédos
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estatais, exigindo destes tdo-somente prestacdes negativas; os direitos
sociais tém por objeto um atuar permanente do Estado, ou seja, um facere,
consistente numa prestacao positiva de natureza material ou fatica em
beneficio do individuo, para garantirrlhne o minimo existencial,
proporcionando-lhe, em conseqiiéncia, 0s recursos materiais indispensaveis
para uma existéncia digna, como providéncia reflexa tipica do modelo de
Estado do Bem-Estar Social, responsavel pelo desenvolvimento dos
postulados de justi¢a social.

Além desta diferenciacéo entre direitos positivos e negativos, muitos autores
também classificam os direitos sociais como direitos de segunda geracao, fazendo
um paralelo com os canones da Revolugdo Francesa: Liberdade, Igualdade e
Fraternidade. De modo que, os direitos individuais seriam os direitos de primeira
geragdo, que corresponderia ao canone da Liberdade. Os direitos sociais, de
segunda geracao, remetem a Igualdade. E os direitos de terceira geracdo estariam
ligados a Fraternidade. Atualmente, fala-se também em quarta e quinta gerac6es de
direitos fundamentais, porém, ndo adentraremos nesta tematica por ndo ser
pertinente ao presente estudo.

Essa classificacédo dos direitos fundamentais em geracdes presta-se a situar
os distintos momentos histdricos em que esses grupos de direitos sdo acolhidos pela
ordem juridica. Valendo lembrar, no entanto, que a sucessdo de geracdes nao
implica que um grupo de direitos tenha sido suplantado pelo grupo da geracéo
seguinte (BRANCO, 2008, p. 268). Ao contrério, as geracdes de direitos
fundamentais coexistem, influenciando e transformando a concep¢do umas das
outras, de forma a conviverem harmoniosamente em um ordenamento juridico.

Nesta classificagéo, em que os direitos sociais sao diretamente associados
ao canone da Igualdade, ganha realce a ideia de que os direitos sociais destinam-se
a promover a igualdade de fato, propondo-se a dar uma resposta as reivindicacdes
por justica social feitas no inicio do século XX.

A este respeito, vale trazer a pertinente observacdo do constitucionalista
Paulo Gustavo Gonet Branco (2008, p. 268): “Os direitos de segunda geracdo sao
chamados de direitos sociais, ndo porque sejam direitos de coletividades, mas por
se ligarem a reivindicagbes de justica social — na maior parte dos casos, esses
direitos tém por titulares individuos singularizados”.
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Considerando as varias classificacdes construidas pela doutrina, José

Afonso da Silva (2006, p. 286, grifo do autor), oferece uma definicdo completa dos
direitos sociais:

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimenséo dos direitos
fundamentais do homem, s&do prestacfes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condicbes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situacbes sociais desiguais. S&o,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam
condi¢gBes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que,
por sua vez, proporciona condi¢do mais compativel com o exercicio efetivo
da liberdade.

No Brasil, a Carta Magna de 1988 representou grande avanco no que se
refere aos direitos sociais, trazendo uma extensa lista de direitos dessa natureza, 0s
guais foram inseridos, em sua maior parte, no capitulo I, do titulo Il, que é destinado
aos direitos e garantias fundamentais, ndo restando dividas quanto a natureza
juridica dos direitos sociais: estes sdo verdadeiros direitos fundamentais, com forca
normativa e vinculante (CUNHA JUNIOR, 2010, p. 722).

Dessa forma, a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
reconhece, em seu art. 6°, 0s seguintes direitos sociais: educacao, saude, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, assisténcia aos desamparados,
protecdo a maternidade e a infancia (BRASIL, 1988).

Os direitos sociais dos trabalhadores foram alocados no art. 7°, que dispde
de 34 (trinta e quatro) incisos e 01 (um) paragrafo Unico. Enquanto os direitos a
educacdo, a saude, a previdéncia social, a assisténcia aos desamparados, a
protecdo a maternidade e a infancia, sdo tratados no titulo VIII, denominado Da
Ordem Social.

Além destes, a CRFB (BRASIL, 1988) ainda se refere aos direitos sociais em
outros titulos, como, por exemplo, no titulo VII, denominado da Ordem Econdmica e
Financeira, que, em seu art. 170, caput, define: “a ordem econdmica, fundada na
valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...]".
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No titulo 1l (Organizacdo do Estado), capitulo VII (Da Administracdo

Publica), a CRFB/88 estabelece, em seu art. 39, § 3° uma lista de direitos sociais
dos trabalhadores aplicaveis aos servidores publicos civis.

N&o obstante a extensa previsao de direitos sociais na Carta Magna, temos
que, apos sua incorporacgdo ao apice do ordenamento juridico, o desafio seguinte foi
a sua materializacdo, uma vez que, como prestagdes positivas do Estado, costumam
encontrar ébice na propria limitacdo material do Estado em estabelecer programas
de governo capazes de assegurar voluntariamente sua efetivacao.

Nesse contexto, a doutrina e a jurisprudéncia vém se firmando como
viabilizadores essenciais da efetivacdo dos direitos sociais, consolidando sua
importancia no mundo juridico, de forma a afastar a ideia da natureza programética
das normas veiculadoras de direitos sociais. Exemplar € este fragmento de uma
decisdo do STF (2011) sobre o direito social & educacdo e o respectivo dever do
Estado em garanti-lo:

A inércia estatal em adimplir as imposi¢bes constitucionais traduz
inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituigdo e configura,
por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada se
revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicao,
sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas
executa-la com o propésito subalterno de torna-la aplicavel somente nos
pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos
governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidaddos. - A
intervencdo do Poder Judiciario, em tema de implementagdo de politicas
governamentais previstas e determinadas no texto constitucional,
notadamente na &rea da educacdo infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva
neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omisséo
estatal, nada mais traduzem sendo inaceitavel insulto a direitos basicos que
a propria Constituicdo da Republica assegura a generalidade das pessoas
(639337 SP, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
23/08/2011, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-177 DIVULG 14-09-
2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125).

A ameaca a efetividade dos direitos sociais, entretanto, ndo se encontra
apenas na inércia do Poder Publico ou na forma nociva como distribui os recursos
publicos, estando presente também na atividade legiferante, inclusive, na propria
legislac&o constitucional, fruto do Poder Constituinte Derivado.

E esta perspectiva que sera abordada mais adiante, quando tratarmos da
limitacdo dos direitos sociais trabalhistas do servidor publico promovida pela emenda
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constitucional n° 19, que instituiu o sistema remuneratorio de subsidios, bem como

os diversos posicionamentos do Poder Judiciario diante dessas novas limitagoes.

3 DA EMENDA CONSTITUCIONAL 19 E O SISTEMA REMUNERATORIO
DE SUBSIDIO

A Emenda Constitucional n°® 19, promulgada em 4 de junho de 1998,
também conhecida como “Reforma Administrativa”, promoveu intensa mudan¢a no
Titulo 1l (Da Organizagdo do Estado), sobretudo, em seu capitulo VIl (Da
Administragdo Publica). O objetivo era substituir o modelo burocratico até entdo
vigente pelo modelo gerencial, descentralizar e cortar gastos, tornando a
administracdo publica mais eficiente e menos dispendiosa.

Sua apresentacdo diz o seguinte: “modifica o regime e dispde sobre
principios e normas da Administragcdo Pudblica, servidores e agentes politicos,
controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal, e da outras providéncias” (BRASIL, 1998).

Desta ampla reforma administrativa e seguindo o escopo do corte de
despesas, resultou, entre outras coisas, a instituicdo do sistema remuneratério de
subsidio, o qual ndo era previsto para nenhuma categoria de agente publico, na
redacéo original da Constituicao de 1988.

A partir da mencionada emenda, passaram a coexistir dois sistemas
remuneratérios: o tradicional, em que a remuneracdo compreende uma parte fixa e
outra variavel, constituida por vantagens de natureza diversa, e 0 novo, no qual a
contraprestacdo corresponde ao subsidio, que deverd ser constituido por parcela
Unica, excluindo a possibilidade de percep¢éo de vantagens pecuniérias variaveis. O
primeiro sistema é chamado de remuneracdo ou vencimento e, o segundo, de
subsidio (DI PIETRO, 2006, p. 515).

Dentro do sistema remuneratério de subsidio ha, ainda, a diferenciacdo
entre o obrigatorio e o facultativo. De forma que o 8 4° do art. 39, submete
obrigatoriamente ao regime de subsidio, os membros de quaisquer dos poderes, 0s
detentores de mandato eletivo, os ministros de estado, os secretarios estaduais e
municipais, bem como os membros do Ministério Pudblico, os integrantes da

Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. 441
Curitiba, 2013, vol. 5, n. 9, Jul.-Dez. p. 433-455.




_ % Rute Mikaele Pacheco da Silva
' \ Academia B;agleira de

Advocacia Geral da Unido, os procuradores dos Estados e do Distrito Federal, os

defensores publicos, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido e os servidores
publicos policiais.

Enquanto o § 8° do mesmo artigo dispde sobre o sistema remuneratoério de
subsidio facultativo, nestes termos: “a remuneragdo dos servidores publicos
organizados em carreira podera ser fixada nos termos do § 4°".

Muitos autores criticaram a reintegracdo do termo subsidio a ordem juridica
constitucional, visto que este fora utilizado em constituicbes anteriores com sentido
diverso do atual, significando um auxilio, sem carater remuneratorio, pago a pessoa
investida em cargo publico em razdo dos servigcos prestados no exercicio do
mandato. Nao correspondia a remuneracdo nem ao vencimento (SILVA, 2006, p.
682).

Nesse contexto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2006, p. 518), foi incisiva:

A volta do vocabulo subsidio significa, portanto, um retrocesso do ponto de
vista terminologico. Em diciondrio latim-portugués, a palavra subsidium
designa tropa auxiliar, gente que vem em socorro, e também significa ajuda,
socorro. Nao é com essa conotacdo que o servidor publico quer ver
interpretada a importancia que recebe como retribuicdo do servico que
presta.

Para além da questdo terminolégica, a nova espécie remuneratoria, a ser
aplicada somente nas hip6teses constitucionalmente previstas, instituiu uma
preocupante limitacdo aos direitos sociais trabalhistas do servidor publico, pois &
conceituada pela prépria Constituicdo (BRASIL, 1988) como “parcela Unica, vedado
o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacado ou outra espécie remuneratoria”.

A vedacdo ao acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono ou
prémio coloca em duvida o direito do servidor publico & percepcdo de parcelas
destinadas a indenizar o trabalho em condi¢cbes especiais, tais como, o trabalho
noturno, o trabalho extraordinario e o trabalho em condi¢cdes penosas, insalubres ou
perigosas, bem como, as indenizacdes por despesas feitas pelo servidor em

decorréncia dos servigos prestados, como as diérias.
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Com a instituicho do sistema de subsidio logo se levantou esse

guestionamento, de forma que varios doutrinadores rapidamente se manifestaram,
defendendo uma leitura sistematica do novo dispositivo constitucional. Nesse
contexto, José Afonso da Silva (2006, p. 683-684, grifo do autor), a0 mesmo tempo
em que defende a parcela Unica, assevera a necessidade de uma interpretacdo
constitucional sistemética acerca dos efeitos do novo dispositivo:

A proibicdo expressa de acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria
refor¢a o repldio ao conceito tradicional e elimina o vezo de fragmentar a
remuneracdo com mdltiplos penduricalhos, que desfiguram o sistema
retribuitorio do agente publico, gerando desigualdades e injusticas. Mas o
conceito de parcela Unica sO repele os acréscimos de espécies
remuneratérias do trabalho normal do servidor. Nao impede que ele aufira
outras verbas pecuniarias que tenham fundamentos diversos, desde que
consignados em normas constitucionais. Ora, o § 3° do art. 39, remetendo-
se ao art. 7°, manda aplicar aos servidores ocupantes de cargos publicos
algumas vantagens pecunidrias, neles consignadas, que ndo entram
naqueles titulos vedados.

Seguindo este mesmo raciocinio, afirma Dirley da Cunha Junior (2010, p.
949):

[...] a propria Constituicdo Federal, em face do § 3° do art. 39, permitiu o
acréscimo ao subsidio de certas gratificacdes e indenizacdes, e
determinados adicionais, como a gratificacdo de natal, adicional de natal, os
adicionais de férias, de servigcos extraordinarios, as diarias, as ajudas de
custo e o salario minimo.

Criticando também a imprecisdo terminolégica do legislador constitucional
derivado, Celso Antonio Bandeira de Mello (2006, p. 249), ratifica 0 entendimento
doutrinario até aqui esposado:

Como se vera logo em seguida — ao se tratar do limite remuneratério dos
servidores publicos —, o disposto no art. 39, 84°, tem que ser entendido com
certos temperamentos, ndo se podendo admitir que os remunerados por
subsidio, isto é, por parcela Unica, figuem privados de certas garantias
constitucionais que lhes resultam do 83° do mesmo artigo, combinado com
diversos incisos do art. 7°, a que ele se reporta. Por esta razdo, quando for
0 caso, haverdo de lhes ser aditados tais acréscimos, deixando, em tais
hipoteses, de ser Unica a parcela que os retribuira. Alias, a expresséo
“parcela Unica” é rebarbativa, pois parcela “significa parte de um todo maior
— no que se nota, ainda esta outra vez, a “qualificagdo” dos responsaveis
pelo “Emendao”, isto €, Emenda 19.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2006, p. 520), partindo dos canones

interpretativos da unidade da constituicdo e da maxima efetividade das normas
constitucionais, chega a mesma concluséo:

Quando ha duas normas constitucionais aparentemente contraditorias, tem-
se que adotar interpretac@o conciliatéria, para tirar de uma delas 0 maximo
de aplicacéo possivel. No caso, tem-se que conciliar os 88 3° e 4° do artigo
39, de modo a entender que, embora o segundo fale em parcela Unica, isto
ndo impede a aplicacdo do outro, que assegura o direito a determinadas
vantagens, portanto, igualmente com fundamento constitucional.

O argumento central da doutrina citada é o disposto no § 3°, do art. 39 da
CRFB (BRASIL, 1988) que, ipsis litteris, determina o seguinte: “aplica-se aos
servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir”.

Assim, pelo mencionado dispositivo e, de acordo com a doutrina majoritaria,
estd assegurado ao servidor publico, independentemente de seu sistema
remuneratério os seguintes direitos: salario minimo, garantia de salario nunca inferior
ao minimo, décimo terceiro salario, adicional noturno, salario familia, jornada de
trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro horas
semanais, repouso semanal remunerado, hora extra, férias anuais remuneradas,
licencas maternidade e paternidade, protecdo do mercado de trabalho da mulher,
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho e proibicdo de diferenca de salarios, de
exercicio de funcdes e de critério de admissédo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil.

Dessa forma, pelo que se vé, a solugcdo encontrada pela doutrina, néo
resolve de todo a grave questdo da limitacdo aos direitos sociais provocada pelo
sistema remuneratério de subsidios, tendo em vista que o art. 39, § 3° ndo abarca
uma série de outros direitos sociais trabalhistas, como, por exemplo, o direito ao
adicional devido pelo trabalho em condi¢bes penosas, insalubres ou perigosas,
previsto no art. 7°, XXIIl, da CRFB/88.

Ora, € constitucionalmente adequado afirmar que o servidor publico
remunerado pelo sistema de subsidio e exerce suas atividades nas gravosas
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condicdes de penosidade, insalubridade ou perigo néo tera direito aos respectivos

adicionais? Tal limitagcdo estd em consonancia com uma Constituicdo que tem como
base o principio da Igualdade e como objetivo promover o bem de todos, sem
qualquer discriminacdo?

Vale frisar que o art. 7° da Carta Magna consigna os direitos sociais dos
trabalhadores em geral, dentre os quais, seguindo uma leitura sistematica, estéao
indubitavelmente incluidos os servidores publicos, que séo trabalhadores cujas
atividades séo essenciais ao funcionamento do Estado. De forma que, suprimir seus
direitos historicamente consagrados nao parece uma acgéo condizente com 0 escopo
constitucional vigente.

Lamentavelmente, entretanto, ainda ndo se encontrou uma resposta
consolidada sobre esta matéria. O que se V€, é que o posicionamento doutrinario é
limitado no que se refere a integral protecdo dos direitos sociais do servidor publico
em face do sistema remuneratério de subsidios. A jurisprudéncia, por sua vez, é
bastante divergente, de forma que ¢é possivel encontrar muitos julgados
desfavoraveis aos direitos sociais do servidor publico, mesmo aqueles elencados no
art. 39, 8 3°, conforme se vera na préxima secao.

4 O PODER JUDICIARIO E O SISTEMA DE SUBSIDIO EM FACE DOS
DIREITOS SOCIAIS DO SERVIDOR PUBLICO

Em que pese o rapido posicionamento doutrindrio por uma leitura
sistemética do art. 39, § 4°, concluindo pela manutengédo dos direitos expressos no
art. 39, § 3°, mesmo quando o servidor publico for remunerado pelo sistema de
subsidio, o que se viu na implantacdo deste regime para servidores publicos
organizados em carreira foi situagdo bastante diversa. Inicialmente, mesmo o0s
pleitos pelas verbas constantes do artigo 39, § 3° n&o frutificaram. Como se pode ver
no julgado (BRASIL, 2010a, grifo do autor) abaixo transcrito:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS RODOVIARIOS
FEDERAIS. INSTITUICAO DA REMUNERACAO NA FORMA DE
SUBSIDIO. PEDIDO DE PAGAMENTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS.
INACUMULABILIDADE COM SUBSIDIOS. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELO DESPROVIDO. 1. A pretensdo
encontra 6bice no disposto na Lei n® 11.358/2006, que estabelece, em seu
art. 1° inc. VII, a remuneracdo por subsidios a algumas carreiras de
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servidores publicos, entre elas a de Policial Rodoviario Federal. 11.3581°VII
2. A remuneracao por subsidio constitui-se em remuneracdo em parcela
Unica, prevista no artigo 39, 8 4° da Constituicio Federal de 1988,
introduzido pela Emenda Constitucional n® 19, instituindo o regime
estabelecido mediante subsidio em parcela Unica para algumas carreiras de
servidores, na qual estdo enquadrados os Policiais Rodoviarios Federais, e
vedando o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria. 39 8§ 4°
Constituicdo Federal 193. Apelo desprovido.

Vistos e relatados estes autos em que s8o partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento & apelagdo dos autores, nos termos do
relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Porto Alegre, 07 de dezembro de 2010.

Na mesma esteira, esse julgado do Tribunal Regional da 52 Regido
(BRASIL, 2010b):

EMENTA ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. POLICIAIS
RODOVIARIOS FEDERAIS. PRETENSAO AO RECEBIMENTO DE HORAS
EXTRAS E ADICIONAL NOTURNO, TANTO ANTES COMO DEPOIS DO
SISTEMA DE SUBSIDIO. IMPROCEDENCIA DA POSTULACAO. AJUSTE
NO VALOR DOS HONORARIOS DE ADVOGADO. 1. O pagamento de
horas-extras, bem assim do adicional noturno é incompativel com o sistema
de subsidio, inaugurado pela Lei n° 11.358, de 19.10.2006. Antes disso,
percebendo a GOE, gratificacdo que objetiva remunerar justamente as
peculiaridades da carreira policial, entre as quais se inclui ao descontrole do
horario de trabalho, ndo tem os policiais direito a nova remuneragdo do
trabalho extraordinério; 2. [...]. Vistos, Relatados e discutidos os presentes
autos, em que figuram como partes as acima indicadas. DECIDE a Terceira
Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, a unanimidade, NEGAR
PROVIMENTO A APELACAO DO AUTOR E DAR PROVIMENTO A
APELACAO DA UNIAO, nos termos do voto do Relator e das notas
taquigraficas, que passam a integrar o presente julgado. Recife, 29 de abril
de 2010.

Como se vé nessas decisbes da Justica Federal, os julgadores entenderam
valida a previsdo em legislacdo infraconstitucional, a Lei n° 11.358/2006, de que o0s
direitos sociais garantidos constitucionalmente ao servidor publico pelo art. 39, § 3°,
estariam abarcados pela parcela Unica do subsidio, estabelecendo uma ficcao
juridica completamente distante da realidade.

Até mesmo o adicional devido pelo servigco extraordinario que, por sua
prépria natureza, assume, em regra, valor variavel, correspondente a quantidade de
horas extraordinarias prestadas, estaria, na ficcdo juridica do subsidio, abarcado
pela parcela Unica invaridvel paga mensalmente. Presuncdo que resulta em nada
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menos que a propria negacdo ao direito constitucional de indenizacdo pelo labor

extraordinario, bem como, no proprio direito a limitacdo da jornada.

Ora, se o adicional de horas extras destina-se justamente a assegurar a
jornada de trabalho diaria maxima do servidor, consubstanciando-se em uma
indenizacdo paga pelas horas extrapoladas, afirmar que a remuneragdo mensal fixa
e invariavel paga ao servidor jA abarca a indenizacdo devida por eventuais
sobrejornadas implica, na préatica, em acabar com a propria garantia constitucional
da jornada maxima de 08 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) semanais.

Em outras palavras, com este entendimento, legitima-se a Administracao
Publica estender a carga horéria do servidor, sem remunera-lo em nada a mais por
isso. Além disso, incorre em evidente contradicdo afirmar que uma remuneracao
mensal fixa compreende verbas que possuem carater indiscutivelmente variavel.

Neste contexto, as decisdes acima colacionadas nem mesmo consideraram
a orientacdo doutrinaria sobre a matéria, posto que tanto o adicional noturno quanto
as horas extras indeferidas, sdo direitos expressos no art. 39, 8§ 3° como aplicaveis
ao servidor publico, de modo que, conforme visto, deveriam ser garantidos ao
servidor independentemente de seu sistema remuneratorio.

Estas decisdes, no entanto, datam de 2010 e, aproximadamente um ano
depois, o posicionamento dos proéprios tribunais acima citados foi se modificando no
sentido de flexibilizar o entendimento sobre a parcela Unica, passando a admitir o
pagamento de adicional noturno e de adicional de horas extras junto com o subsidio.
Ou seja, acabaram por adotar a solucdo da doutrina, efetivando uma leitura
sistematica das normas constitucionais.

Pois bem, esta solugdo ainda néo foi capaz de abarcar toda a controvérsia
sobre a matéria e os recursos enderecados ao STF comecgaram a ser impetrados, no
sentido de discutir a constitucionalidade do pagamento de verbas n&o previstas no
art. 39, 83° para os servidores remunerados pelo sistema de subsidios.

A Suprema Corte do pais, por sua vez, em regra, vem ratificando o
entendimento de que apenas sdo garantidos os direitos elencados no art. 39, § 3°
para os servidores remunerados por meio de subsidio, denegando seguimento aos
recursos extraordinarios, conforme se vé no julgado do agravo de instrumento de
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relatoria do Ministro Gilmar Mendes (BRASIL, 2012, grifo do nosso), abaixo

transcrito:

Decisédo: Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que negou
seguimento a recurso extraordinario interposto contra acérddo do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido assim ementado: “ADMINISTRATIVO.
POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS. INSTITUICAO DA
REMUNERACAO NA FORMA DE SUBSIDIO. HORAS EXTRAS E
ADICIONAL NOTURNO. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE E
INSALUBRIDADE. As vantagens que o impetrante pretende ver afastadas
da inclusdo na parcela Unica representada pelo subsidio, referentes a
horas-extras e adicional de trabalho noturno, estdo expressamente previstas
no texto constitucional como direitos sociais devidos aos servidores
publicos, devendo haver interpretagdo sistematica de tais dispositivos.
Portanto, o recebimento das parcelas em referéncia constitui direito
fundamental dos trabalhadores que exercem suas atividades além do
horéario previsto em lei e durante a noite. Nao é o caso, entretanto, do
adicional de periculosidade, insalubridade e penosidade, que tem fonte
infraconstitucional, e é inerente a condi¢éo do cargo de policial”. (fl. 556) No
recurso extraordinario, interposto com fundamento no artigo 103, inciso lll,
alinea “a”, da Constituicdo Federal, o recorrente sustenta, em preliminar, a
repercussdo geral da matéria deduzida no recurso. No mérito, aponta
violagdo aos artigos 5°, caput; 7°, IX, XVI e XXII; 37, XV; 39, 88 3° e 4% e
144, § 9°, do Texto Constitucional. O recorrente defende, em sintese, que o
subsidio deve coexistir com os demais direitos previstos para os servidores
publicos em geral. Decido. N&o assiste razdo ao recorrente. Na espécie, 0
acorddo recorrido estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que se pacificou no sentido de que, ndo ha direito
adquirido a regime juridico e a formula de composicao da remuneragéo dos
servidores publicos. Logo, € possivel a alteracdo da forma de célculo de
remuneragdo sem que isso contrarie a Constituicdo, desde que essa
modificacdo ndo importe em diminuicdo do montante global do valor
percebido pelo servidor. [...] Ndo ha, pois, 0 que prover quanto as alegagbes
do agravante. Ante 0 exposto, hego seguimento ao recurso (arts. 21, § 1°,
do RISTF e 557, caput, do CPC). Publique-se. Brasilia, 23 de abril de 2012.

No entanto, ha, no proprio STF, outras decisbes monocréaticas e, mesmo do
pleno que andam em sentido contrario da decisdo acima colacionada e que
demonstram a existéncia de divergéncia na Suprema Corte do pais quando das
oportunidades de enfrentamento da matéria aqui discutida. Sendo vejamos.

Em outubro de 2011, o Tribunal reconheceu a repercussao geral no RE n°
650.898 — RG/RS, no qual se debate, entre outras coisas, a questdo relativa a
possibilidade de haver satisfacdo de subsidio acompanhada do pagamento de outra
espécie remuneratdria, onde as partes diretamente interessadas sao agentes
politicos.
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Em razdo do interesse direto de outros agentes publicos no debate, foi

requerida a admissdo no processo como interessado pelo Municipio de Belo
Horizonte e pelo Sindicato dos Policiais Rodoviarios Federais do Rio Grande do Sul,
o que foi indeferido pelo Relator, Ministro Marco Aurélio. Atualmente, o mencionado
RE aguarda julgamento.

Assim, em razdo do reconhecimento da repercussédo geral neste RE,
possibilitando a abertura para um futuro debate mais profundo sobre o sistema
remuneratério de subsidio, alguns recursos estao sendo sobrestados, na forma do
art. 543-B do CPC, como no caso do RE n° 812270 — AL, no qual o Estado de
Alagoas discute a constitucionalidade do pagamento de adicional de periculosidade
aos seus servidores agentes penitenciarios remunerados por subsidio e o Ministro
Relator, Ricardo Lewandowski, assim decidiu (BRASIL, 2014):

Trata-se de recurso extraordinario em que se discute a possibilidade de
satisfacdo de subsidio acompanhado do pagamento de outra espécie
remuneratéria.  No caso, o recurso extraordindrio versa sobre matéria cuja
repercussdo geral ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (RE
650.898-RG/RS, Rel. Min. Marco Aurélio). Isso posto, determino, com
fundamento no art. 328, paragrafo Unico, do RISTF, a devolu¢éo destes
autos ao Tribunal de origem para que seja observado o disposto no art. 543-
B do CPC, visto que no presente recurso discute-se questdo que sera
apreciada no RE 650.898-RG/RS. Publique-se. Brasilia, 30 de maio de
2014.

Portanto, vé-se que o STF vem abrindo espaco para uma discussao mais
abrangente sobre esta matéria que possui inegavel repercussao geral, restando aos
jurisdicionados aguardar uma orientacao jurisprudencial mais detalhada da Suprema
Corte sobre o sistema remuneratério de subsidios e os direitos sociais trabalhistas
do servidor publico.

Enquanto isso, 0s processos que versam sobre estes direitos vao
encontrando nos tribunais patrios solucdes diversas. Muitas seguem o entendimento
doutrinario e jurisprudencial acima supramencionado, outras avangam no sentido de
romper o limite do art. 39, § 3° e reconhecer aos servidores publicos remunerados
por subsidio o direito a parcelas que nao estdo elencadas neste dispositivo.

A Ultima hipétese pode ser ilustrada por alguns julgados recentes do Tribunal
de Justica de Alagoas (TJ-AL) que vém reconhecendo o direito ao adicional de
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periculosidade aos servidores estaduais remunerados pelo sistema de subsidio, em

detrimento das alegacdes do Estado de que o pagamento desta verba seria
inconstitucional devido ao sistema remuneratorio dos servidores, conforme se Vé:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. AGENTES. PENITENCIARIOS.
ADICIONAL NOTURNO. CONSTITUCIONALIDADE. IMPOSIBILIDADE DE
PRORROGACAO AO PERIODO SUBSEQUENTE A JORNADA DE
TRABALHO NOTURNA ANTE A AUSENCIA DE AMPARO LEGAL.
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. CONSTITUCIONALIDADE. BASE DE
CALCULO. SUBSIDIO DOS SERVIDORES DA CATEGORIA.
LEGALIDADE. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
(ALAGOAS, 2014, grifo nosso).

O TJ-AL vem considerando que os servidores postulantes do adicional de
periculosidade laboram em efetiva condicdo de risco e que ha lei estadual
conferindo-lhes tal direito, de modo que a previsdo constitucional da parcela Unica
vem sendo mitigada, em uma interpretacdo que empresta maior eficacia aos direitos
sociais daquela categoria de servidores publicos.

Dessa forma, os recursos do Estado de Alagoas que postulam a declaragéo
de inconstitucionalidade das leis estaduais que conferem direito ao adicional noturno
e ao adicional de periculosidade aqueles servidores estdo sendo julgados
improcedentes, fundamentados na plena compatibilidade entre o sistema
remuneratério de subsidio e a percep¢do dos mencionados adicionais:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. SENTENCA PELA PROCEDENCIA. APELACAO CIVEL.
PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA LEI DE N°
9.906/06 - ADICIONAL NOTURNO E DO ART. 3° DA LEI N° 6.72/06 —
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. AFASTADA. PREVISOES
COMPATIVEIS COM O ART. 39, § § 4° E 8° DA CF/88.
ESPECIALIDADES DO EXERCICIO DO CARGO. MERITO. 1 -
ADICIONAL NOTURNO. COMPATIBILIDADE COM O REGIME DE
PLANTAO. 1.1 — ADICIONAL NOTURNO QUANTO AS HORAS
PRORROGADAS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INDEVIDO.
LIMITACAO AO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE AS 2 (VINTE E
DUAS) E 5 (CINCO) HORAS DO DIA SEGUINTE, CONSOANTE O ART. 79
DA LEI DE N° 5.247/91. A ADMINISTRACAO DEVE PAUTAR SEUS ATOS
NO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 2 — ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
LEGALIDADE DO PAGAMENTO. APLICABILIDADE DO ART. 3° DA LEI
DE N° 6.072/06 A CATEGORIA DOS AGENTES PENITENCIARIOS. 2.1 —
BASE DE CALCULO. SUBSIDIO DOS AUTORES. NAO VIOLAGCAO A
SUMULA VINCULANTE DE N° 4 DO STF. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. REEXAME NECESARIO. ANULACAO DA SENTENCA
QUANTO AO RECONHECIMENTO DO DIREITO A EXCLUSAO DAS
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VANTAGENS DO TETO REMUNERATORIO. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. MATERIAS DE ORDEM PUBLICA. JUROS E CORRECAO
MONETARIA FIXADOS DE ACORDO COM O VOTO CONDUTOR.
MANUTENCAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. SENTENCA
REFORMADA. DECISAO POR MAIORIA (ALAGOAS, 2014, grifo nosso).

As acima colacionadas decisbes do Tribunal de Justica alagoano
consideraram além da existéncia de lei estadual, as proprias condicdes em que 0s
servidores em questdo exercem suas atividades e, com isto, chegaram a conclusao
l6gica de que a parcela Unica do subsidio ndo poderia abarcar direitos sociais
devidos em razao das condi¢Oes de trabalho e de previsao legal expressa.

Tais situagcbes concretas ndo se distanciam daquelas analisadas pela
Justica Federal e pelo STF, acima citadas, no entanto, nos ultimos casos, parece ter
havido um estudo mais profundo e sisteméatico da matéria, do que resultou, em
Nosso sentir, uma maior aplicabilidade das normas constitucionais.

Em que pese tais avancos interpretativos, tem-se que a situagéo do servidor
publico perante a instituicdo do sistema de subsidios é temeréria, tendo em vista
que, a priori, a Administragcdo Publica tende a extinguir o pagamento de verbas
correspondentes aos direitos sociais, sob 0 argumento que todas elas estariam
abarcadas pela parcela Unica do subsidio, como no caso dos Policiais Rodoviarios
Federais, quando da adocdo deste sistema remuneratdrio para 0S mesmos, atraves
da Lei n° 11.358/2006.

Os direitos sociais do servidor publico sdo ameacados mesmo quando
expressamente previstos nas proprias leis dos respectivos entes federativos, como
no caso dos Agentes Penitenciarios do Estado de Alagoas, que sdo remunerados
por subsidio e, em razdo disso, o0 Estado pleiteia a declaragcdo de
inconstitucionalidade das leis que |he conferem o direito a percep¢ao de adicional
noturno e adicional de periculosidade.

Em face de tudo que foi exposto, vé-se que este é um debate de grande
importancia e de natureza substancialmente constitucional, para o qual urge uma
analise cuidadosa e ampla da Suprema Corte do pais, da qual se possa ter uma
orientacdo definitiva e segura sobre os direitos sociais devidos aos servidores
publicos remunerados pelo sistema de subsidio.
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5 CONCLUSAO

Buscamos abordar, inicialmente, a classificacdo e a importancia dos direitos
sociais enquanto espécie de direitos fundamentais, surgidos em um segundo
momento histérico, com a missdo de promover igualdade material e justica social.

Ao longo da constitucionalizacdo desses direitos, eles foram assumindo
cada vez mais relevancia no cenario juridico, de maneira que, atualmente, séo
entendidos como normas de aplicabilidade imediata e vinculante, afastando-se a
ideia de normas de natureza meramente programatica, inicialmente conferida a
maior parte dos direitos sociais.

Em contrapartida, foi demonstrado que a prépria atividade legiferante pode
significar um atentado a estes direitos duramente conquistados. Este parece ter sido
0 caso da Emenda Constitucional 19/1998 que, por meio do legislador constitucional
derivado, inseriu no ordenamento constitucional brasileiro o sistema remuneratorio
de subsidio, previsto como o pagamento feito em “parcela Unica” e sendo vedado
“qualquer acréscimo”.

Em que pese a referida emenda se destinar a uma ampla reforma nas
normas constitucionais administrativas, tendo como cerne questdes econdémicas e
politicas, este trabalho buscou trazer ao debate argumentos juridicos contra os
efeitos da implantagcéo do subsidio, em sua leitura inicial e perfunctoria.

O subsidio, entendido pela leitura literal da norma constitucional que o
inseriu, como unicamente remuneracao paga em “parcela unica”, foi aplicado de
modo a suprimir contraprestacées remuneratorias que tém por finalidade recompor a
forca de trabalho prestada em situacOes especiais, direitos sociais de suma
importancia, tais como os adicionais por servi¢co extraordinario e noturno.

Esta supressao fere frontalmente direitos fundamentais consagrados, frutos
de varios anos de luta dos trabalhadores em geral, donde se deve, indubitavelmente,
incluir os servidores publicos. Representa um retrocesso normativo em face aos
direitos sociais constitucionalizados, resultando em uma aplicabilidade deficitaria dos
direitos fundamentais inscritos na Carta Magna.

Por tudo isso, a interpretacdo literal do novo dispositivo constitucional, de
forma a negar o pagamento de verbas correspondentes a direitos sociais trabalhistas
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dos servidores publicos, fere a propria Constituicdo da Republica de 1988, pois uma

carta politica que tem como principios basilares a isonomia e a dignidade humana e
como, objetivo “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” ndo se coaduna com
discriminagéo promovida contra o servidor publico, através desta leitura.

Ao observar estes e outros aspectos foi que a doutrina patria logo se
manifestou por uma leitura sistemética da norma instituidora do sistema de subsidio,
de maneira a afirmar que ndo se pode considerar englobado na parcela Unica
aqueles direitos sociais elencados no art. 39, § 32 da CRFB (1988), pois ali estdo
expressos Varios direitos sociais do art. 7° da CRFB como aplicaveis aos servidores
publicos.

Como visto, o entendimento doutrinério foi gradativamente incorporado pelo
Judiciario, de maneira que o termo “parcela unica” foi sendo compreendido com
alguns “temperamentos” para possibilitar a manutencdo do pagamento das verbas
elencadas no art. 39°, § 3° mesmo aos servidores remunerados por subsidio.

Esta solugéo, todavia, ndo se mostrou satisfatéria, visto que o art. 39, § 3°,
nao prevé direitos sociais como os adicionais de periculosidade, penosidade e
insalubridade, o que acaba por deixar injustificadamente desprotegido o servidor que
trabalha nas condigdes que ensejam a percepgédo destes adicionais. E legitima esta
discriminagao?

Analisando a matéria de maneira ainda mais ampla, alguns julgadores ja
vém ultrapassando o limite do art. 39, § 3° assegurando os referidos adicionais
aqueles servidores que fazem jus ao seu pagamento, mesmo que sejam
remunerados pelo sistema de subsidio, conforme se viu pelos julgados do TJ-AL.

Entretanto, urge que o STF faca uma analise cuidadosa da matéria e emita
uma decisao definitiva e vinculante, que confira maior eficacia aos direitos sociais do
servidor publico, no sentido de nortear os julgadores patrios, para dissipar a
inseguranca juridica que se vislumbra sobre a matéria, uma vez que cada servidor
publico é deixado a sorte dos variados entendimentos juridicos sobre seus direitos
sociais.
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Clama-se, portanto, para que, diferentemente do que a Suprema Corte ja

decidiu sobre a matéria até entdo, seja feito um estudo cuidadoso do caso, no
sentido de alcancar uma decisdo justa e razoavel, compativel com o0 sistema
constitucional como um todo e os valores por ele protegidos.

E imperiosa uma interpretacdo promovedora da eficacia méaxima da
Constituicdo, assegurando aos servidores remunerados por subsidio os direitos
sociais decorrentes da forma como sdo desempenhadas as suas atividades,
independentemente de estarem elencados no art. 39, 3° ou n&o, promovendo o
respeito a forca de trabalho do servidor publico e aos direitos sociais
constitucionalmente previstos e historicamente conquistados.

O servidor publico brasileiro aguarda ansiosa e legitimamente por esta
decisdo, pois ndo se pode deixar perpetuar uma leitura deficitaria dos direitos e
garantias fundamentais conquistados ao longo de décadas de lutas.
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