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Resumo

Tendo em vista a democracia ser exercida, de regra, mediante
representacao, e estar atrelada, em muitos regimes constitucionais, a separacgao de
poderes, a crise pela qual passa a democracia representativa influencia
negativamente a divisdo de poderes, na medida em que ndo proporciona nem a
independéncia e nem a harmonia entre os poderes. Nessa medida, a falta de
harmonia e independéncia entre os poderes cria um cendrio de disputa entre eles,
acarretando enfraquecimento politico e social, pois 0s objetivos a serem alcancados
pelo Estado passam a figurar em segundo plano quando o povo encontra-se mal
representado (ou néo representado) e suas instituicbes se encontram em conflito, o
gue impede o avango e o desenvolvimento. O presente trabalho visa analisar a
crise da democracia e seu reflexo sobre a separacdo dos poderes para, ao final,
extrair algumas conclusdes sobre a origem de problemas enfrentados
hodiernamente.
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Abstract

Given that democracy is exercised, in rule, by representation, and is tied in
many constitutional systems, the separation of powers, the current crisis through
which representative democracy passes negatively influences the division of
powers, in that it does not provide neither independence nor the harmony between
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the powers. To that extent, the lack of harmony between the powers and
independence creates a scenario of struggle between them, leading to weakening
political and social, as the goals to be achieved by the State can now be found in the
background when the people are misrepresented (or not represented) and
institutions are in conflict, which prevents progress and development. The present
work analyzes the crisis of democracy and its influence on the separation of powers,
presenting some conclusions about the origin of problems faced in our times.

Keywords: Democracy; Representativeness; Crisis; Separation of powers;
State.

1 INTRODUCAO

A democracia representativa (indireta), ao contrario do que ocorria na Grécia
antiga e ainda acontece em alguns raros lugares hodiernamente, é exercida por
representantes do povo e ndo mais diretamente pelo povo (democracia direta).
Vislumbra-se, também, uma terceira forma de exercer a democracia, que surge ao
lado dessas duas formas de expressdo democratica, ou seja, a democracia
semidireta.

Ante a inviabilidade de se exercer a democracia diretamente, isto é, juntar o
povo em praca publica (dgora, na Grécia antiga) para deliberar e tomar as decisdes,
pois tal pratica é incompativel com o Estado moderno, seu volume populacional, seu
dinamismo e os incontaveis interesses em conflito, a representatividade foi o modo
encontrado para o exercicio viavel da democracia diante das caracteristicas do
indigitado Estado moderno.

Assim, o povo, ainda “detentor do poder”, escolhe, por meio do voto, seus
representantes, os quais, a priori, deveriam fazer aquilo que o nome da funcéo
expressa, isto é, representar os eleitores.

A prépria forma de escolha dos representantes possui sua historia evolutiva.

O comum atualmente, em paises considerados democraticos, é o voto direto e
secreto, como preconiza o artigo 14, caput, da Constituicdo Federal brasileira.

Quanto a forma de governo, mudancas existiram ao longo da historia e
alternativas foram criadas para manter o poder instituido ou para romper com o
regime até entdo vigente, sendo encontrada como possivel melhor solucdo a
democracia, a qual vem sendo exercida, salvo excec¢Oes, de forma indireta
(representativa).
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O grande problema da democracia, assim como de qualquer outra forma de

governo ou a maneira como cada uma dessas formas de governo € exercida (direta
ou indiretamente, pessoal ou coletivamente, etc.), € que o ser humano é quem
sempre escolhe a forma de governo e governa.

A aristocracia, a monarquia a democracia ou qualquer outra forma de
governo que o homem ja inventou ou que ainda ira criar sofre de um mal comum,
gue nunca sera combatido ou eliminado, que é o proprio homem. Este sempre cria
ou simplesmente altera a forma de governo, ainda que retrocedendo, como forma de
manifestar uma insatisfagcdo com o regime anterior ou para consolidar um poder que
desponta.

Ainda que de todas as formas de governo ja pensadas a democracia seja a
melhor (ou a “menos pior”) e a forma indireta de exercé-la seja a mais exequivel,
sempre havera momentos de auge e de depressdao e os momentos de crise podem
acarretar, além da propria queda dessa forma de governo, o abalo de outras
instituicbes e de outros componentes do Estado, como as suas Func¢des (Poderes).

Os Estados Democréticos atuais se caracterizam, em regra, por um regime
democrético exercido indiretamente, sob um regime constitucional constituido com
base na separacaol/triparticdo de poderes, evitando-se que o exercicio do poder
acumule-se nas maos de um Unico governante, o que vai de encontro ao escopo da
democracia. Tais poderes estdo separados em Poder Legislativo, Poder Executivo e
Poder Judiciério.

O Estado brasileiro, exatamente assim caracterizado, preza pela harmonia e
independéncia entre os Trés Poderes, nos termos do artigo 2° do Texto
Fundamental.

Ocorre que a decadéncia do sistema democratico-representativo brasileiro
coloca-nos em um cenario de alerta ndo apenas para um possivel fim do regime
democratico, proporcionando uma nova forma de governo ou, 0 que é pior, um
retrocesso as formas anteriores, mas também pode proporcionar outros maleficios a
nacado, ainda que o regime democratico se mantenha, como, por exemplo, o dominio
de um dos Poderes sobre os demais, havendo um déspota disfarcado em meio a um
regime formalmente democratico, criando a ilusédo no povo de que ele ainda detém o
poder e que o0 exerce por meio de seus representantes.
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Pior do que a ditadura, a aristocracia ou a monarquia explicita é a

democracia apenas formal, atras da qual se esconde uma forma de governo
autoritaria e autocratica.

A democracia representativa mal exercida fulmina o equilibrio que deve
imperar entre 0os Trés Poderes do Estado, na medida em que um Poder se sobrepde
ao outro em uma luta incansavel de ego dos representantes do povo em busca de
dinheiro, poder e de satisfagcéo de interesses pessoais, geralmente escusos.

Por tal razdo, dentre outras, o Poder Executivo brasileiro é tdo forte, ao
passo que o Legislativo € fraco e o Judiciario é arrogante, sendo todos, salvo
momentos de excec¢do, corruptos, conforme se passa a expor.

2 A CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Preliminarmente, insta tecer alguns comentarios sobre a democracia,
compreendendo o seu intuito. Ressalta-se que nao ha a pretensao de conceitua-la e,
muito menos, esgotar seu contetdo, mas tdo somente analisa-la o suficiente para
demonstrar a forma como € exercida e, finalmente, demonstrar o momento de crise
pelo qual passa.

A traducdo literal da expressao “democracia” indica se tratar de um governo
do povo e, nessa medida, fica & mercé da natureza humana para sua realizagao.

Rousseau ja apontava, em sua obra Contrato Social, um dos problemas da
democracia, ao afirmar que “Se houvesse um povo de deuses, esse povo se
governaria democraticamente” (ROUSSEAU apud BONAVIDES, 1999, p. 265),
sinalizando que a forma de governo democratica ndo funcionaria para os homens,
pois seria perfeita demais para ser realizada por seres imperfeitos.

O fato é que a democracia possui como supedaneo o combate ao exercicio
monocratico do poder, buscando no consenso popular e na divisdo do poder a
legitimidade das decisGes tomadas, evitando o abuso do déspota.

Consoante exposto alhures, inicialmente a democracia foi exercida
diretamente, mediante deliberacdo e tomada de decisbGes pelo povo em praca
publica, sendo esse o modelo adotado na Grécia antiga.
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Diante da impossibilidade de assim ser exercida no Estado moderno, a

democracia passou a ser praticada, em regra, de forma indireta, isto é, de forma
representativa, onde os representantes do povo sao escolhidos. A escolha pode se
dar de mais de uma forma, como, por exemplo, por um colégio eleitoral ou mediante
voto popular direto. Mas, em um Estado Democratico atual, o comum é a escolha
dos representantes por meio do voto popular direto, realizado pelos que se
enquadram na definicdo de eleitor.

Por diversos motivos, os eleitos, que deveriam representar seus eleitores,
acabam se afastando desse desiderato do Estado Democrético para satisfazerem
seus interesses pessoais e promoverem a manuteng&do no poder.

Pode-se citar como razdes dessa fuga ao escopo da democracia
representativa: a natureza humana, propicia ao egoismo e ao desvio de carater,
principalmente quando detém o poder e ha dinheiro envolvido; a forma ultrapassada
de separacao dos poderes, que mais promove barganha entre os que compdem 0s
Poderes do Estado do que a independéncia e harmonia que entre eles deveria
existir; o presidencialismo, que promove a cumulagcdo das fungbes de Chefe de
Estado e Chefe de Governo na pessoa do Presidente da Republica, fortalecendo-o
mais do que o0 necessario, a ponto de tornd-lo um déspota disfarcado; o sistema
partidario-eleitoral, onde os partidos sem ideologia — que sdo o0s detentores do
mandato —, as coligacdes — que nao visam resguardar o direito das minorias, mas
tdo somente garantir a vitéria nas eleigcbes — e o voto obrigatorio — que demonstra o
desinteresse do povo pelos candidatos —, acabam contribuindo para a politicagem e
nao para o fortalecimento da democracia e da representatividade; os requisitos (ou a
auséncia deles) para votar e ser votado, podendo qualquer pessoa sem instrugcéo
eleger e, o pior, ser eleito, contribuindo para o amadorismo da gestao do Estado; a
falta de educacdo do povo brasileiro, tanto a educacdo que se adquire no seio
familiar (a qual cada vez se torna mais escassa, haja vista a dizimagéo da familia),
guanto aquela que advém das instituicdes de ensino (que, hoje, possuem apenas
quantidade, com pouca ou nenhuma qualidade, servindo apenas de dado estatistico
para organizacgdes internacionais verem e para os brasileiros criarem a ilusdo de que
o problema da educacédo esta sendo resolvido e continuar votando nos mesmos
politicos de sempre); a profissionalizacdo da politica, ndo havendo renovagdo dos
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representantes, principalmente no Poder Legislativo, onde a reeleicdo pode ocorrer

sem restri¢cdes, existindo politicos que h& anos encontram-se no poder (ao ponto de
com ele se confundir e personificar) e, pior ainda, arrastam sua arvore genealdgica
inteira para dentro dos Orgdos publicos desse pais; a impunidade, que serve de
estimulo para os corruptos assim permanecerem e como fator de encorajamento
para que outras pessoas se tornem corruptas quando a oportunidade lhes surgir;
dentre outros fatores que contribuem para a destruicAio da democracia
representativa.

Ives Gandra da Silva Martins aborda a questdo da natureza humana diante
do poder, nos seguintes termos:

O estudo do “poder” tem demonstrado que ele esta na natureza de todas as
formas de vida. [...] A caracteristica fundamental, no exercicio do poder pelo
homem, é que sua razéo oferta variagdes de conduta que outras espécies
desconhecem, visto que estas reproduzem, ha milhdes e milhdes de anos,
as mesmas formas estilizadas na composi¢cdo grupal e na lideranca dos
chefes. Nem por isto, as alternativas comportamentais escondem sua
caracteristica dominante, qual seja, a de que a natureza humana no poder
ndo é confidvel. Os 6.000 anos de histéria narrada demonstram a fragilidade
dessa natureza sempre que o poder € assumido sem controle, assim como
a infindavel lista de lutas fratricidas e entre elites para a assungdo dos
governos nos diversos espacos geograficos e nos diversos periodos permite
verificar que o homem visualiza o poder como forma de realizacdo pessoal,
[...]. Confacio, por exemplo, a fim de combater o despotismo dos
governantes, entendeu que a criacdo de uma classe intelectual, mais
amante do saber que das riquezas, terminaria por tornar o exercicio do
poder racional e destinado ao bem do povo, sobre representar solido
suporte aos senhores reinantes. Foi, de rigor, o pai da burocracia. A
experiéncia chinesa, todavia, demonstrou que a maior cultura no poder nao
representa maiores ideais e que 0 Vicio inerente & corrupgdo esta na propria
natureza decaida do homem. [...] Toda a teoria da separacédo dos poderes
reside neste diagnéstico desconsolado do filésofo francés, que pretendeu
com a triparticdo conseguir que os poderes, se autocontrolando, reduzissem
a inata tendéncia do ser humano de com eles se identificar, passando a
exercé-lo de forma abusiva em relacdo aos governados. (MARTINS, 2006,
p. 189-193) (g. n.)

Quanto a forma defasada de separacdo de poderes, tem-se que essa teoria
pressupde, além da divisdo do poder para evitar abuso do poder pelo déspota, o
equilibrio entre os poderes divididos, de forma que um controle o outro, mas que em
conjunto e de forma harmdnica consigam promover o desenvolvimento social de
forma democratica.
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Assim, e conforme se demonstrard oportunamente, a separacao de poderes

no Brasil ndo funciona, dentre outros motivos, pela forma como o Poder Executivo se
sobrepbe sobre os demais, impedindo que haja independéncia e harmonia entre
eles, ndo havendo, sequer, a fiscalizagdo de um Poder pelo outro, haja vista o grau
de crise que a democracia representativa alcangou.

Essa situacdo de sobreposicdo do Poder Executivo sobre o Legislativo foi
retratada por Nuno Picarra, ao analisar a separacdo de poderes na Inglaterra, e,
segundo o autor:

Apesar dessas caracteristicas, a constituicao inglesa revelaria uma fraqueza
entdo particularmente notéria: a susceptibilidade de ser subvertida por um
chefe do executivo aspirando a plenos poderes e ndo hesitando em dominar
o legislativo. A Gnica forma de impedir a subversao consistiria em manter os
varios 0Orgaos constitucionais em equilibrio, basicamente através da
manutencdo da sua separacdo (independéncia) uns dos outros e da
atribuicdo a cada um de meios de reciproco controlo. (PICARRA, 1989, p.
85-86)

Essa narrativa retrata bem a situacéo brasileira, onde o Poder Executivo
aspira ao governo autocratico e domina o Legislativo e o Judiciario, 0 que ocorre,
dentre outros motivos, por ser o detentor dos recursos financeiros e com eles
barganhar (veja, como exemplo, o caso do “mensaléao”).

Assim, a manutencdo da separacdo de poderes no Brasil requer
mecanismos reciprocos de controle que sejam efetivos, pois em um pais onde o
chefe do Poder Executivo detém os recursos financeiros e pode indicar membros de
tribunais, obviamente que os tribunais ficardo a mercé do Poder Executivo e
acabardao nédo exercendo o devido controle almejado pela teoria da separacéo de
poderes, tornando invidvel e ultrapassada a separacdo de poderes posta na
Constituicdo Federal brasileira, pois o legislador constituinte originario prestigiou a
separacdo de poderes mas acabou criando amarras para que ela nao funcionasse
como se esperava, criando um monstro chamado Poder Executivo.

Parece, entdo, que o cenario de crise de representatividade conduz a crise
na separagao dos poderes e esta, por sua vez, contribuiu para a manutencdo da
crise de representatividade, em um ciclo vicioso que parece que nao tera fim até que
um conjunto de medidas sejam adotadas, tais como reforma politica, eleitoral,
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partidaria, institucional, administrativa, tributaria, dentre outras, desde que sejam

feitas mediante oitiva do povo e concretizada por especialistas, porque ja esta
comprovado que qualquer reforma estrutural séria no Brasil ndo sera feita pelos
politicos.

Sobre o outro ponto indicado como causa da crise da representatividade,
qual seja, o presidencialismo exercido no Brasil, urge destacar o entendimento de
Ives Gandra da Silva Martins:

Com excecao da experiéncia americana, que vive o regime presidencialista,
mesmo assim fortemente fiscalizado pelo Parlamento, capaz de afastar
presidentes, em nenhuma outra nacdo o presidencialismo foi bem-sucedido,
pois confunde, em uma pessoa, o0 chefe de Estado e o chefe de governo,
retirando daquele a liberdade, a imparcialidade e a confianga depositada
para intervir nas crises ndo contornadas por este. Nas demais nagbes
civilizadas, conhecidas e democréticas, ndo somente nas palavras, mas na
vivéncia politica, o parlamentarismo € a forma de governo mais conveniente,
gue menos danos provoca e que permite o surgimento de verdadeiros
lideres populares e nao falsos lideres impostos. (MARTINS, 2006, p. 135)

(9. n)

Os partidos politicos também influenciam para a decadéncia do sistema
democrético representativo, pois 0 que se vé atualmente € uma infidelidade
partidaria que se poderia denominar intrinseca, ou seja, que nasce dentro do préprio
partido, que nao respeita e nao pratica seus préprios ideais.

Dalmo de Abreu Dallari, ao analisar a representacdo politica, aborda a
tematica dos partidos politicos e suas vantagens e desvantagens:

A critica aos partidos politicos, que envolve a critica a propria representacao
politica, tem indicado aspectos favoraveis e negativos. [..] Contra a
representacdo politica, argumenta-se que o povo, mesmo quando o nivel
geral de cultura é razoavelmente elevado, ndo tem condi¢cdes para se
orientar em fungéo de idéias e ndo se sensibiliza por debates em torno de
opcOes abstratas. Assim sendo, no momento de votar sdo 0s interesses que
determinam o comportamento do eleitorado, ficando em plano secundario a
identificagdo do partido com determinadas idéias politicas. A par disso, o0s
partidos sdo acusados de se ter convertido em meros instrumentos para
conquista do poder, uma vez que raramente a atuacdo de seus membros
condiz fielmente com os ideais enunciados no programa partidario. Dessa
forma, os partidos, em lugar de orientarem o povo, tiram-lhe a capacidade
de selec¢édo, pois os eleitores sdo obrigados a escolher entre os candidatos
apontados pelos partidos, e isto é feito em fungéo do grupo dominante em
cada partido. Este aspecto levou ROBERT MICHELS a concluir que ha uma
tendéncia oligdrquica na democracia, por considerar inevitdvel essa
predominéncia de grupos. (DALLARI, 2005, p. 167-168)
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Ainda quanto ao sistema partidario-eleitoral e seus reflexos nocivos a

democracia representativa, Paulo Bonavides ensina:

A ditadura invisivel dos partidos, j& desvinculada do povo, estende-se por
outro lado as casas legislativas, cuja representacéo, exercendo de fato um
mandato imperativo, baqueia de todo dominada ou esmagada pela direcédo
partidaria. O partido onipotente, a essa altura, jA ndo € 0 povo nem sua
vontade geral. Mas infima minoria que, tendo os postos de mando e os
cordBes com que guiar a acdo politica, desnaturou nesse processo de
conducdo partidaria toda a verdade democratica. [...] Nao raro a oligarquia
partidaria conserva o poder, conservando do mesmo passo o emblema
democratico. Todavia, a morte do regime se acha proxima, ou ja se
consumou, porque ndo vivem as instituicbes democraticas de um nome ou
de um rétulo, sendo daquela prética efetiva, donde ndo haja desertado
ainda a vontade popular. (BONAVIDES, 1999, p. 278-279) (g. n.)

Assim, os partidos politicos, que poderiam ser vistos como um meio de levar
os ideais do povo até as casas legislativas e la efetiva-los, passou a ser uma central
do poder politico, visando manté-lo nas maos de uma minoria detentora e
mantenedora do poder no Brasil, afastando-se de qualquer ideal democratico e de
gualquer espécie de representatividade politica, contribuindo para a crise da

democracia representativa.

Sobre o tema, interessante o pensamento de Alain Touraine:

[...] a corrupcdo mais perigosa para a democracia é a que permitiu que 0s
partidos politicos acumulassem recursos tdo consideraveis e independentes
da contribui¢do voluntaria de seus membros que lhes dao a possibilidade de
escolher os candidatos as elei¢cdes e garantir o sucesso de um certo nimero
deles, ridicularizando assim o principio da livre escolha dos dirigentes pelos
dirigidos. (TOURAINE, 1996, p. 82)

As coligacdes, por sua vez, nada mais sdo, nesse cenario politico
corrompido, que um aglomerado de partidos sem ideologia que buscam a
manutencdo dos mesmos politicos no poder e, por conseguinte, também sdo um

entrave a democracia representativa.

E se os politicos realmente estivessem representando o povo nao seria
necessario obriga-los a votar, pois o0s mesmos teriam o prazer e o interesse de

exercer sua cidadania por meio do voto, o que parece nao ocorrer.
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Vislumbra-se, entdo, que a obrigatoriedade do voto serve para que todos

escolham seus representantes, mesmo contra sua vontade, o que conferiria
legitimidade aos eleitos, pois toda a populacdo votou. Ao passo que, sendo
obrigatdrio votar, as pessoas terdo que escolher o “menos pior” e os politicos, nesse
contexto, exercem forte pressdo sobre os menos instruidos e os corruptiveis (que
sdo a maioria) para se elegerem.

Portanto, o voto obrigatério € causa e consequéncia da crise da democracia
representativa.

Quanto aos requisitos (ou a auséncia deles) para votar e ser votado, ja se
viu que Ives Gandra da Silva Martins lembrou que a maior cultura no poder nao
significa um melhor exercicio do poder, pois € insito a natureza humana corromper-
se, podendo o mais culto ser o0 mais desonesto.

Dalmo de Abreu Dallari destaca restricBes ao direito de sufragio, tais como
limitac6es por motivo de idade, de ordem econémica, de sexo, de deficiéncia fisica
ou mental, de condenacdo criminal, de engajamento no servico militar e por
deficiéncia de instrucdo, sendo essa Ultima que interessa ao presente trabalho.

Segundo o autor, “a experiéncia tem demonstrado que o maior nivel de
cultura ndo significa maior interesse pelos assuntos publicos, melhor discernimento
politico, e mesmo maior honestidade de propoésitos” (DALLARI, 2005, p. 188), no que

parece ter razao.

Limitar a possibilidade de um cidaddo votar apenas por deficiéncia de
instrugcdo iria na contramdo do sistema democrético, pelas razdes expostas pelo
autor em comento, dentre outras a se analisar, como o fato de o povo brasileiro ndo
ser instruido porque estd nas maos de uma classe de governantes que, para se
manter no poder, precisa da ignorancia da maioria, ndo lhes ofertando reais
possibilidades de ter acesso a educacgédo e cultura, pois isso implicaria em patrocinar

o fim da propria carreira politica.

Logo, o cidadado néo instruido é vitima da politicagem realizada pelos que
guerem se manter no poder e proibi-los de votar seria puni-los duas vezes, sem que,

com isso, se garantisse uma melhor escolha e uma melhor representatividade.
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Todavia, dever-se-ia repensar um conjunto de fatores que envolvem as

eleicbes e o0 exercicio do poder para, dentro de um conjunto de alteragbes, impor
requisitos minimos de instrugdo para os que pretender ser representantes do povo.

Um politico que concorre as elei¢cdes e ndo sabe sequer o que devera fazer
se eleito for (como acontece no Brasil) ndo pode concorrer as elei¢cdes, pois pessoas
desprovidas de ideais e de um minimo de conhecimento politico e juridico ndo irdo
representar ninguém, haja vista que representar ndo significa ser a imagem e
semelhanca do povo, mas sim lutar em prol do desenvolvimento em nome do povo.

Vale ressaltar o entendimento de Alain Touraine, segundo o qual “N&o pode
haver democracia representativa se os atores sociais ndo forem capazes de dar
sentido & sua agdo, em vez de recebé-los dos partidos politicos”. (TOURAINE, 1996,
p. 81)

Nesse cenario, quem essas pessoas nao instruidas estdo representando?

Politicos desprovidos de um minimo de instrucdo sdo mais facilmente
manipulados e, também por isso, ndo afastam essa classe de politicos que tomou
conta do poder no Brasil porque ndo sabem nem o que estdo fazendo nos
parlamentos ou gabinetes, ndo sendo representantes de ninguém, apenas
aprimorando o amadorismo da gestéo publica e contribuindo para a manutencdo dos
mesmos politicos no poder, o que fora denominado, alhures, de profissionalizacao
da politica, pois existem aqueles que fazem do exercicio de mandatos politicos a sua
profisséo.

Outro critério de selecdo dos representantes € a exclusdo dos pleitos
eleitorais daqueles que possuem condenacdo criminal (desde que transitada em
julgado), pois criminoso nao pode representar o povo.

Apenas para encerrar a discussdo acerca desses fatores que contribuem
decisivamente para a crise da democracia representativa, urge traze a baila o
entendimento de Eduardo Cambi:

As novas fronteiras entre o Executivo e o Legislativo, aliadas as falhas no
processo eleitoral, as criticas ao sistema majoritario e proporcional, a
auséncia de fidelidade partidéria [...], ao voto obrigatério, a corrupcéo e a
impunidade dos governantes, contribuem para a crise da democracia
representativa, com desinteresse da populacdo pela politica e o enorme
descrédito das instituicdes. (CAMBI, 2011, p. 185-186)
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Dito isso, esses fatores apresentados, dentre outros, contribuem para a crise

da democracia representativa e, nesse cenario, a medida que o povo vai sendo
conscientizado de que a representatividade ndo vem sendo exercida como deveria,
a insatisfac@o requer a adocdo de novas técnicas para a manutencao e o exercicio
da democracia. Tem-se, aqui, 0 surgimento do que se pode denominar de
democracia semidireta.

Segundo Paulo Bonavides, “a chamada democracia semidireta, trata-se de
modalidade em que se alteram as formas classicas da democracia representativa
para aproxima-la cada vez mais da democracia direta”. (BONAVIDES, 1999, p. 274)

Tem-se, nessa modalidade, a democracia sendo exercida mediante
representatividade, mas com a participacdo direta do povo na tomada de decisfes, o
gue ocorre por meio de institutos como o referendo, o plebiscito, a iniciativa popular,
a participacao do povo em conselhos deliberativos, dentre outras formas, os quais,
guando bem exercidos, podem conferir maior legitimidade e representatividade nas
decisbes tomadas em um Estado Democrético.

Ocorre, também, que tais mecanismos de exercicio direto da democracia s6
contribuem para o fortalecimento dessa forma de governo e para a legitimagao das
decisdes tomadas quando o povo é politizado, critico e consciente, pois, do
contrario, tais institutos ndo passam de belas obras de arte que estdo expostas na
prateleira mais alta de um museu, isto é, 6timos mecanismos que apenas compdem
o texto constitucional como forma de conferir maior legitimacdo e caréater
democratico as decisbes, mas que acabam sendo mais estudados do que
praticados.

Segundo Paulo Bonavides, a democracia semidireta ganhou espaco no
inicio do século passado, principalmente ap6s a primeira guerra mundial, mas apo6s
a segunda guerra mundial foi perdendo espago para os partidos politicos, que
passaram a ser a nova esperanca da democracia. (BONAVIDES, 1999, p. 275-276)

Logo, se a esperanca do exercicio da democracia passou a ser o0s partidos
politicos, demonstrado esta o porqué da crise pela qual passa.

Parece que é dentro desse cenario que o Brasil se encontra, ou seja, um

Estado Democratico, cujo poder do povo é exercido pelos representantes, que sao
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eleitos diretamente pelo voto popular, estando em fase de crise da democracia

representativa em razdo dos motivos acima elencados (dentre outros), onde o0s
mecanismos de exercicio direto da democracia, que poderiam proporcionar a
democracia semidireta, sao pouco utilizados e, consequentemente, fica o pais
estagnado politicamente & mercé dos mesmos politicos de sempre, donde as
decisdes politicas tomadas afastam-se cada vez mais do desiderato constitucional e
dos anseios do povo (portanto, cada vez menos legitimas), gerando insatisfagdo por
parte da populacdo consciente e o desequilibrio entre os Poderes do Estado,
conforme se passa a aduzir.

3 OS REFLEXOS SOBRE A SEPARACAO DOS PODERES

O Estado brasileiro, de acordo com as disposicoes Constitucionais,
encontra-se sedimentado sob a forma democratica, cujo exercicio do poder é
exercido mediante representacao, e sob a teoria da separacéo dos poderes.

O estudo da democracia e da separacao dos poderes conduzem, grosso
modo, a conclusdo que ambos os institutos visam rechacar o monopélio do poder,
na medida em que um governo, para ser democrético, precisa acolher os anseios do
povo, ao passo que em uma democracia representativa a separacao de poderes se
faz necesséria para ndo haver concentracao de poderes num Unico representante.

De acordo com o artigo 2° da Constituicdo Federal brasileira, os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, no exercicio de suas incumbéncias, devem ser
independentes e harmonicos.

lves Gandra da Silva Martins aduz que “Uma Constituigdo democratica deve
hospedar a classica separacao de poderes autbnomos e independentes” (MARTINS,
1996, p. 195).

Norberto Bobbio, ao explicar teorias sobre os limites do poder estatal,
aborda a teoria da separagédo dos poderes, explicando o que se entenderia por sua
independéncia:

Teoria da separacdo dos poderes. Existem outras teorias que impdem ao
Estado limites internos: independentemente do fato que o poder estatal
tenha que deter-se frente a direitos preexistentes ao Estado, as mesmas
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sustentam que a melhor maneira de limitar este poder é quebra-lo. Trata-se
de conseguir que: a) a massa do poder estatal ndo seja concentrada numa
s6 pessoa, mas distribuida entre diversas pessoas; b) que as diferentes
fungBes estatais ndo sejam confundidas num s6 poder, mas sejam
atribuidas a 6rgaos distintos. Segundo essa teoria, o limite do poder nasce
da sua prépria distribuicdo, por duas razdes: 1) ndo existirA mais uma so
pessoa que tenha todo o poder, mas cada uma tera somente uma porgao
do mesmo; 2) os 6rgdos distintos aos quais serdo atribuidas funcdes
distintas se controlardo reciprocamente (balan¢a ou equilibrio dos poderes)
de maneira que ninguém podera abusar do poder que lhe foi confiado. Se
se consideram como fun¢des fundamentais do Estado a funcéo legislativa, a
executiva e a judicidria, a teoria da separacdo dos poderes exige que
existam tantos poderes quantas sédo as funcdes e que cada um dos poderes
exerca uma so funcéo, assim que possa surgir o Estado desejado por essa
teoria, Estado que foi também chamado de Estado Constitucional, quer
dizer aquele Estado no qual os poderes legislativo, executivo e judiciario
séo independentes um do outro e em posicdo tal que podem controlar-se
reciprocamente. (BOBBIO, 1997, p. 16)

Portanto, os Poderes repartidos devem ser exercidos de forma que cada um
realize o que é de sua competéncia, controlando-se reciprocamente, desde que,
apesar dessa independéncia, sejam harménicos no sentido de buscar o bem comum
(e aqui podemos citar a consolidacdo da democracia, a garantia dos direitos
fundamentais, etc.), sem inviabilizar as atividades do Estado em nome do controle
gue um Poder deve exercer sobre o outro.

Noutras palavras, a separacédo de poderes e o controle que entre eles deve
existir ndo pode inviabilizar o proprio exercicio do poder, pois ao lado da
independéncia hd a harmonia.

Essa separacao das func¢des do Estado em trés poderes ndo € estanque, ou
seja, ndo quer dizer que apenas o Legislativo pode legislar, o Executivo administrar
e o Judiciario julgar.

Cada um desses Poderes exerce uma funcdo prépria (tipica), isto €, o
Legislativo cria as normas gerais (que terdo aplicabilidade sobre todos), o Executivo,
em sua missdo de gerir o Estado, aplica as normas criadas pelo Legislativo, e o
Judiciario, com supedaneo nas leis existentes (lei lato sensu), julga os conflitos que
surgem na sociedade que forem levados a sua apreciagao.

Todavia, cada um desses Poderes exerce funcdes atipicas, ou seja, o
Legislativo exerce a sua administragdo interna, assim como o Judiciario também o

faz; o Executivo cria normas interna corporis, assim como promove julgamentos de

Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. 352
Curitiba, 2014, vol. 6, n. 11, Jul.-Dez. p. 339-361.




; ! l I l ] ] Crise da democracia representativa...
' \ Academia Brasileira de

seus proprios atos (processo administrativo); e o Judiciario, por sua vez, além de

promover sua administracdo interna, também cria normas de conduta interna.

Sobre a separacdo de poderes, Hans Kelsen aduz que “ndo ha trés, mas
duas fungdes basicas do Estado: a criagdo e a aplicacdo do Direito” e que “ndo €&
possivel definir fronteiras separando essas fun¢des”. (KELSEN, 1998, p. 386)

Segundo o jurista austriaco, o poder estatal ndo seria separado e haveria
apenas duas funcbes e nao trés, como tradicionalmente propagado no mundo
juridico.

Para Kelsen, haveria uma fungdo de criacdo do Direito, denominada pela
teoria da separacao dos poderes de Poder Legislativo — que poderia ser exercida
pelo Poder Legislativo (que criaria as normas gerias), pelo Poder Executivo (que
regulamentaria as normas) e até mesmo pelo Poder Judiciario (ao realizar os
julgamentos, criando precedentes) — e outra funcdo de aplicacdo do Direito, o que
seria uma espécie de fusdo entre o denominado Poder Executivo e o Poder
Judiciario — pois ambos aplicariam as normas gerais criadas pelo Legislativo, cada
gual em departamentos distintos.

Nesse sentido, as palavras de Kelsen:

Um 6rgdo é um 0Orgdo legislativo apenas na medida em que esteja
autorizado a criar normas juridicas gerais. Nunca ocorre na realidade
politica que todas as normas gerais da ordem juridica nacional tenham de
ser criadas exclusivamente por um 6rgédo designado legislador. [...] Na
pratica, o que importa € apenas uma organizagdo da funcao legislativa
segundo a qual todas as normas gerais tém de ser criadas ou pelo 6rgao
chamado legislativo ou por outros érgéos, classificados como 6rgaos do
poder executivo ou judiciario, com base em uma autorizagdo da parte
daquele 6rgdo. [...] Entdo, o chamado 6rgao legislativo é a fonte de todas as
normas gerais, em parte diretamente e em parte indiretamente, através de
orgdos aos quais delega competéncia legislativa. (KELSEN, 1998, p. 386-
387)

Quanto a separacdo entre Legislativo e Judiciério, Kelsen aduz que os
tribunais cumprem uma funcao legislativa, na medida em que podem anular leis
inconstitucionais ou quando, ao decidir o caso concreto, acabam criando uma norma
geral para aquele fato, criando um precedente para que nos demais casos similares
seja aplicado o seu entendimento, o que se equipara a uma norma. (KELSEN, 1998,
p. 386-387)
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Por fim, quanto a separacdo entre Executivo e Judiciario, o jurista entende

gue ambos teriam como funcdo executar a norma geral. O denominado Poder
Executivo aplica a norma geral criada pelo Legislativo tanto quanto o Judiciario
assim o faz.

Para Kelsen, “a funcdo judiciaria € executiva no mesmo sentido em que a
fungcdo comumente descrita por esse termo; a funcéo judiciaria também consiste na
execucao de normas gerais”. (KELSEN, 1998, p. 389) A acéo entre os dois Poderes

ainda é demonstrada levando-se em consideragcdo a existéncia do processo
administrativo, cuja funcdo assemelha-se a dos tribunais, ou seja, a funcao judiciaria.

O exercicio dessas fungbes conjuntamente leva o jurista austriaco a afirmar
a impossibilidade de separacdo de poderes, mas sim o que ele denomina de
distribuicdo de poderes.

Em que pese o respeito ao pensamento do renomado jurista e a
plausibilidade de seus argumentos, parece que Kelsen ndo reconhece o exercicio de
funcgdes tipicas e atipicas de cada Poder do Estado.

O fato de existirem fungfes atipicas que cada um dos Poderes exerce nao
implica em confusao entre eles, nem violacédo da independéncia que entre eles deve
imperar e nem os faz mais harmonicos por iSso.

A independéncia e a harmonia dos Poderes, bem como a sua tradicional
separacao, sao violadas quando ocorrem situagdes como aquelas arroladas alhures,
gue promovem a crise da democracia representativa, pois nao faz sentido algum se
falar em separacao de poderes se ndo ha democracia.

Logo, conclui-se que a crise da democracia representativa afeta a separagéo
dos poderes e, a partir dai, ou os Poderes se enfraqguecem ou passam a se
sobreporem sobre os demais, ou seja, de forma absoluta, com as consequéncias
que dai advém, conforme se expde.

Quando o Poder Legislativo, o qual, dentro da teoria da separacédo dos
poderes, deveria ser o mais forte dentre os trés, ndo realiza a contento sua
incumbéncia (que é legislar), cria insatisfagdo, tanto por parte do povo (que nao vé
seus anseios representados naquela norma criada), quanto por parte do Poder
Executivo (que pode ndo conseguir realizar a administracdo publica em razdo de
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entraves proporcionados pela legislacdo criada ou nao criada), quanto por parte do

Poder Judiciario (o qual, em um cenéario de ampla insatisfacdo, é reiteradamente
instado a se manifestar e, para solucionar os problemas e evitar novas demandas
judiciais, acaba criando normas — como, por exemplo, as simulas vinculantes).

Aliads, de acordo com Ives Gandra da Silva Martins:

As democracias realmente existem nos paises de Poder Legislativo forte. A
hipertrofia do Executivo implica a hipotrofia do Legislativo, razdo pela qual
os Estados, em que tal fendmeno politico ocorre, estdo sempre a beira da
excec¢dao, vivendo democracia precéria. (MARTINS, 1996, p. 195)

O Chefe do Poder Executivo, por sua vez, ndo quer ser o coadjuvante
politico, pois como demonstrado alhures, faz parte da natureza humana querer o
poder, dele desfrutar (inclusive abusivamente) e nele se manter. Assim, comecga 0
Executivo, por meio dos artificios que a propria Constituicdo Ihe confere (como o uso
da medida proviséria — Constituicdo Federal, artigo 62), a barganhar com o
Legislativo para que possa participar mais ativamente dos rumos que serdao dados
ao pais e ter o controle do mesmo nas maos, ao invés de ser apenas o0 executor das
normas e administrador da nacéo.

No contexto da teoria da separagéo dos poderes, o Poder Executivo parece
ser o menos visivel, pois lhe cabe basicamente gerir o Estado de acordo com as
normas criadas pelo Legislativo. Como o anonimato € incompativel com a politica e
com o ego humano, o Poder Executivo enseja posicdo de destaque dentro do
sistema tripartido de poderes e, a partir dai, busca o dominio sobre os outros
poderes (0 que € insito a natureza humana — dominar o outro), o que € tipico de um
Estado em regime de excecdo, o qual esta sempre latente, esperando o
enfraquecimento da democracia para ressurgir.

Nesse sentido, Ives Gandra da Silva Martins esclarece:

A América Latina, inclusive o Brasil, desde que imitou, incorretamente, o
modelo americano que ndo é presidencialista, posto que 14 o Parlamento
constitui-se em poder mais forte que o Executivo, chegando até a derrubar
presidentes, oferta tipico exemplo de fracasso do presidencialismo, visto
gque o0s Executivos fortes atrofiam 0s outros poderes e geram,
permanentemente, regimes totalitarios. (MARTINS, 1996, p. 196) (g. n.)
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Vale ressaltar que o Executivo domina o Legislativo na medida em que, por

meio de coligacbes e parcerias politicas, consegue a maioria de seus aliados dentro
do Congresso Nacional, fazendo deste o seu quintal, o que enfraquece o Legislativo
e torna as normas por eles criadas cada vez mais desprovidas de representatividade
e legitimidade. Por exercer o dominio sobre o Legislativo o Executivo abusa do uso
das medidas provisérias e impde a vontade do déspota, isto é, do Chefe do Poder
Executivo.

Nesse contexto de enfraquecimento do Legislativo e fortalecimento do
Executivo, surge a soberba do Judiciario.

Este ultimo, sendo o detentor do monopdlio da ultima palavra por forca da
prépria Constituicdo Federal, ndo se indisp6e com o Poder Executivo enquanto nao
Ihe convém, haja vista que para manter a estrutura do Poder Judiciario e os luxos de
servidores publicos e magistrados € preciso dinheiro, o qual estd sob a tutela do
Poder Executivo, encarregado de arrecadar os tributos, que sdo a maior fonte de
recursos que o Estado possui, e direcionar o orgamento.

No entanto, quando os abusos do Executivo incomodam o Judiciario, esse,
como represalia, castiga-o, mostrando que se primeiro tem o monopdlio dos
recursos financeiros, o segundo tem o monopdlio da dltima palavra, a qual, a priori,
pode ser imposta a todos e deve ser cumprida.

Nessa disputa de poder e ego, as barganhas também passam a ser feitas
entre esses dois Poderes.

E mais: ante o enfraguecimento do Legislativo e os abusos do Executivo, as
acOes judiciais se multiplicam (pois os representantes do povo ja ndo mais o
representa) e o Judiciario surge como o salvador da patria, pois ele detém poder
para julgar tanto os atos emanados do Poder Legislativo (as normas juridicas)
guanto os atos emanados do Poder Executivo (as decisbes contidas nos atos
administrativos), o que, por um lado, agiganta o Poder Judiciario, pois passa a ser o
dono da verdade, e, por outro, revolta-o, pois quanto pior a atuacao do Legislativo e
do Executivo, mais trabalho o Judiciario tem, o que ndo é de seu interesse.
Consequentemente, o Judiciario comeca a “legislar” e a administrar o pais por meio
de suas decisoes.
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Nesse cenario posto, vislumbra-se que a separacdo de poderes € apenas

formal, pois na prética a crise da democracia representativa desencadeia a
intromissdo de um Poder sobre o outro, acabando com a independéncia e a
harmonia que deveria existir entre eles, criando entraves ao desenvolvimento do
Estado.

Assim, quando foi afirmado em outro momento que a separagédo de poderes
€ ultrapassada nédo se quis dizer que ela ndo deve existir, mas sim que o poder deve
ser repartido em mais fungbes do que apenas as trés idealizadas por Montesquieu,
pois o escopo do filésofo francés ao formular essa teoria era outro e em outra época,
nao podendo mais ser aplicado cegamente no cenario atual da democracia. Ou,
entdo, que a triparticdo de poderes fosse reestruturada para evitar a concentracéo
de poderes que existe, hoje, na pessoa do Chefe do Poder Executivo.

Que a democracia deve se embasar na representatividade e na separagao

7

dos poderes nao resta duvida, o problema é que a representatividade nédo se

concretiza por diversos motivos e a forma como o poder € pouco partiihado
influencia para que ndo haja democracia, mas sim um regime autocratico disfargcado.

Outras divisbes do poder devem ser feitas, pois é nitido que o Poder que
detém os recursos financeiros e o controle sobre sua reparticdo ir4 se sobrepor aos
demais em um mundo capitalista, pois ninguém se mantém sem dinheiro. Nesse
cenario o Executivo se agiganta e o Legislativo e o Judiciario se amesquinham.

Uma democracia representativa com poderes tripartidos onde as normas
devem emanar do Legislativo mas este, em razdo dos conchavos politicos
(coligagbes), ndo consegue aprovar as leis que refletem os anseios do povo, mas
tdo somente se render a imposicdo da maioria que a situacdo tem sobre a oposicéo
no Congresso Nacional, ndo € nem democracia e nem se pode falar em triparticao
de poderes, pois quem acaba criando formalmente as normas é o Executivo, ou por
forca politica no Parlamento ou por meio de medidas provisdrias, que quase nunca
sao relevantes e, principalmente, urgentes.

Um Judiciario que deveria ser composto por renomados juristas, de notorio
saber juridico e reputacao ilibada, para julgar imparcialmente os conflitos que lhes
sdo apresentados e dar consisténcia e legitimidade ao ordenamento juridico, e que
se compde de pessoas politicamente influentes, muitas vezes “criados” por politicos
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e por partidos politicos, que ja agraciaram o Governo anteriormente e que, em troca,

recebem a indicacdo para serem Ministros das mais altas Cortes do pais, ndo pode
ser levado a sério e, consequentemente, acabam se curvando aos interesses do
Poder Executivo, como forma de gratidao, ficando a ele submisso também em razéo
dessa circunstancia.

No entanto, apesar de muitas vezes o Judiciario ser submisso ao Executivo,
por vezes ele também se agiganta, implantando politicas publicas, determinando
dotacBes orcamentarias, dentre outras formas de judicializacdo da politica, cuja
pratica foge ao seu desiderato e, com isso, também violam a separacao de poderes.

Obviamente que, por vezes, a judicializacdo da politica é necesséaria em
razdo da omissdo do Legislativo, mas muitas vezes vislumbra-se tdo somente uma
forma de sobreposi¢édo do Judiciario sobre os outros poderes, confirmando a faléncia
da separacao dos poderes e a perda de foco da politica nacional, que se preocupa
mais com interesses préprios e com o ego dos componentes dos Trés Poderes do
gue com 0s rumos que o Estado toma.

Enquanto isso, o Legislativo, que era pra ser o Poder mais forte justamente
por ser o que melhor representa o povo, torna-se o mais fraco e, nesse cenario, 0o
menos evidente, criando um ambiente propicio para as barganhas politicas e os
desvios de recursos publicos.

Para que a independéncia e a harmonia entre os Trés Poderes possa se
restabelecer € preciso combater as causas da crise da democracia representativa,
alterando a estrutura que o Estado Democrético atual possui.

Ives Gandra da Silva Martins aborda a questdo e anuncia algumas medidas
gue podem restabelecer a independéncia e a harmonia entre as Func¢des do Estado:

SO havera democracia se o Presidente da Republica tiver reduzida suas
funcbes. N&o deveria poder legislar, sobretudo, por decretos-leis na
extensdo que o faz hoje, reduzindo o Parlamento a simples Casa de
tertdlias académicas. Nem poderia bloquear o acesso ao Supremo Tribunal
Federal das peticdbes que arglirem inconstitucionalidade das leis ou
decretos-leis federais, através de seu advogado maior, que € o Procurador-
Geral da Republica. O Presidente da Republica ndo podera ser, por outro
lado, como hoje €&, simultaneamente Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, uma espécie de monarca absoluto em versao alcandorada. Para
isto, haveria necessidade de qualificacdo e quantificacdo de suas fungoes,
ofertando-se o direito ao Congresso Nacional de ouvi-lo, se a maioria
absoluta assim o desejasse, ressalvados aqueles assuntos que

Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. 358
Curitiba, 2014, vol. 6, n. 11, Jul.-Dez. p. 339-361.




; ! l I l ] ] Crise da democracia representativa...
' \ Academia Brasileira de

considerasse o Parlamento de interesse nacional. O orcamento federal
deveria ser submetido por inteiro (fiscal, monetario e das estatais) ao
Congresso e, durante o exercicio fiscal, ndo poderia, salvo em casos
excepcionais também descritos no texto maior (guerra, calamidade publica,
por exemplo), modifica-lo ou ultrapassa-los, sob pena de responsabilidade
pessoal. O Poder Executivo deveria ser, como o é nas democracias
parlamentares civilizadas, oOrgdo de execucdo das deliberacbes
congressuais e nunca, como no Brasil, 0 senhor da vida e da morte de tudo
o0 que diz respeito a nacionalidade. (MARTINS, 1996, p. 199-201)

Entdo, a independéncia dos poderes ja ndo existe mais, pois um invade as
competéncias do outro, ndo havendo harmonia entre eles, deixando de ser a
consecucgdo das atividades estatais a finalidade dos Trés Poderes para se tornar
uma disputa de poder e ego entre seus membros, visando a manutencéo no poder e
0 enriquecimento ilicito a custa do erario.

O método de controle dos poderes consistente nos freios e contrapesos
deixa de existir na medida que a politica mal exercida, que é decorrente de um
sistema politico-partidario-eleitoral imprestavel, transforma tudo em barganha entre
os Trés Poderes, fulminando o sentido de se existir essa separagao e, por
consequéncia, a propria democracia, pois 0s interesses do povo deixam de ser
atendidos.

4 CONCLUSAO

Em vista do exposto, a democracia representativa enfrenta uma crise em
razao de diversos fatores, alguns deles apontados e discutidos neste texto.

Quando a representatividade se exaure, o Poder Legislativo se enfraquece,
dando ensejo ao agigantamento do Poder Executivo, o qual, dispondo de poderes
excessivos que a propria Constituicdo Federal Ihe confere, acaba sobrepondo-se ao
Legislativo e assumindo, além do controle administrativo, o controle normativo da
nacdo, fazendo ressurgir a figura do déspota em pleno Estado Democratico de
Direito, pautado na separacao de poderes.

O Executivo assume papel de destaque no sistema de triparticdo de poderes
na medida em que, sendo detentor dos recursos financeiros e da atribuicdo de
nomear membros dos Tribunais, também se imp&e sobre o Judiciario.
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Este ultimo, por sua vez, necessitando de recursos financeiros para a

realizagao de suas incumbéncias e devendo favores ao Executivo, muitas vezes a
ele se subordina, mas em razdo do fracasso do Legislativo e dos abusos do
Executivo, o Judiciario assume papel importante de aplicador e legitimador do
ordenamento juridico.

O problema é que, por ser o detentor da ultima palavra, tende a abusar
dessa posicao favoravel quando chamado a se manifestar e, haja vista o excesso de
demandas, muitas delas geradas em decorréncia do fracasso do Poder Executivo e
do Legislativo, o que demonstra a crise da democracia representativa e da
separacdo de poderes, o Poder Judiciério, visando prevenir novos conflitos ou, ao
menos, resolvé-los rapidamente ou evitar a proliferagéo de recursos, passa a dizer o
gue é o Direito e a administrar o pais com suas decisfes, as quais devem ser
impostas a todos.

Nesse cenério o Judiciario também se sobrepde ao Legislativo e até mesmo
ao Executivo.

Alheio a tudo isso, o Parlamento deixa de ser a Casa de deliberacdo dos
anseios da sociedade e do rumo da nacgédo para ser a Casa da barganha, das
articulacdes politicas para a manutencdo do poder nas maos de poucos e da
roubalheira.

Logo, dentre outras solu¢des que se apresentam plausiveis, a reformulacéo
do sistema politico-eleitoral-partidario se faz necesséaria, para evitar que o
representante do povo efetivamente seja representante do povo e nao de partidos
politicos moralmente falidos.

A reestruturagdo institucional do Estado também se faz necessaria,
principalmente retirando poderes do Poder Executivo, para que se restabeleca um
equilibrio entre ele o Legislativo e entre ele e o Judiciéario.

Ressalta-se, mais uma vez e derradeiramente, que ndo é apenas uma
reforma isolada que ira restabelecer e representatividade e a independéncia e a
harmonia entre os poderes e, consequentemente, o fortalecimento do Estado e da

democracia, mas sim um conjunto de reformas, as quais devem partir de um didlogo
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entre o Poder Publico, especialistas e 0 povo, pois deixar a reforma exclusivamente

nas maos dos politicos que ai estdo nao surtira o efeito desejado.

Jacarezinho/PR, novembro de 2013.
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