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Com grande honra apresentamos o ndmero 27 (2022, v. 14, n. 27, ago./dez.) da
Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista Eletronica da Academia Brasileira de
Direito Constitucional. Essa nova edicdo publica pesquisas e ensaios de exceléncia,
relevancia e atualidade, encontrando-se também atenta a internalizacdo contando com a
veiculacdo de textos de pesquisadores e professores de instituicbes espanholas e alemés.

O primeiro eixo tematico versa sobre Estado Social, Politicas Publicas e
Intervencéo.

O artigo intitulado “Cabotagem para passageiros ¢ a eficacia constitucional do
direito social ao transporte”, dos autores Eduardo Antonio Temponi Lebre, Eliane Maria
Octaviano Martins e Marcieli da Silva Ribeiro, analisa a ineficiéncia do transporte de pessoas
através do modal rodoviario e a sua possivel superacdo a partir da implantacdo do servico de
transporte aquaviario. Em evidéncia: direito social do transporte, contexto brasileiro e
necessarias mudancas de politicas publicas.

O segundo eixo tematico abrange as pesquisas acerca da Jurisdicao Constitucional
entre Teoria e Pratica.

O trabalho “Die Zwei-seiten-lehre und die kraft des faktischen in der Allgemeine
Staatslehre von Georg Jellinek”, do autor Eduardo Luis Kronbauer, analisa a obra de Georg
Jellinek — Teoria Geral do Estado (Allgemeine Staatslehre). O foco do texto é o estudo da
doutrina das duas faces do Estado, com destaque na doutrina social e na doutrina juridica do
Estado. Ainda, o texto evidencia o direcionamento do jurista alemdo para uma
multidisciplinariedade analitica quando da construcéo do conceito juridico de Estado.

Por fim, o artigo titulado “Die debate zwischen Robert Alexy und Ralf Poscher:
eine einfithrende Analyse”, do autor Victor Lucas Silva da Concei¢ao de Souza, aborda a
teoria dos direitos fundamentais do professor Robert Alexy, por meio de uma perspectiva
critica da Teoria dos Principios, com o objetivo de expor o debate entre os juristas Robert
Alexy e Ralf Poscher.

O terceiro eixo temético enfrenta a relacdo entre Sujeitos e Direitos: potencial de
construcdes criticas ao constitucionalismo pelo didlogo comparado e interdisciplinar.

O artigo "Oralidade, inmediacidn, sesgos cognitivos y sociales en los procesos no
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penales", escrito por Carlos Martin Villanueva, Carolina Arriola e Carlos Isidro Bustos, tem
como tema central a discussdo sobre a influéncia dos vieses cognitivos (muitas vezes
inconscientes) do juiz em suas agdes e decisdes, especialmente em audiéncias orais, quando
h& um contato maior com as partes. Segundo os autores, tais vieses podem implicar em
desvio dos padrdes de racionalidade exigidos em um processo judicial e, portanto, devem
ser conhecidos pelo juiz e, na medida do possivel, minimizados, por exemplo, mediante a
capacitacdo dos julgadores quanto a presenca, funcionamento e impactos de seus vieses em
suas acoes.

Reiteram-se os votos de excelente leitura!

Ilton Norberto Robl Filho e Flavio Pansieri
Editores Responsaveis da Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia
Brasileira de Direito Constitucional

Luis Henrigue Braga Madalena e Vinicius Quarelli
Editores Adjuntos da Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia
Brasileira de Direito Constitucional
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CABOTAGEM PARA PASSAGEIROS E A EFICACIA
CONSTITUCIONAL DO DIREITO SOCIAL AO TRANSPORTE
CABOTAGE FOR PASSENGER AND CONSTITUTIONAL
EFFECTIVENESS OF SOCIAL RIGHT TO TRANSPORT

Eduardo Antonio Temponi Lebre!
Eliane Maria Octaviano Martins?

Marcieli da Silva Ribeiro?®

RESUMO: Este artigo tem a finalidade de confrontar o paradigma historico e politicamente
assentado na ineficiente preferéncia brasileira pelo transporte de pessoas através do modal
rodoviario, mediante a comprovacdo de viabilidade juridica da implantacdo do servico de
transporte aquaviario para passageiros na navegacdo de cabotagem brasileira e a sua
sustentabilidade como empreendimento. A partir disso, através do método dedutivo e
interpretacdo juridica sistémica, evidencia-se que a cabotagem requer uma mudanca de
cultura organizacional, pois o setor carece de maior regulamentacdo por parte dos érgdos
envolvidos, estimulo por parte do mercado, padrbes técnicos especificos que vdo além das
questdes abrangentes de aspectos atuais, podendo assim, ser a solucdo para reduzir custos
logisticos e trazer eficacia constitucional do novo direito social do transporte digno e
sustentavel, e consequentemente, ser o impulso que faltava para o desenvolvimento da
cabotagem para passageiros, como uma maneira de melhorar a mobilidade da populacéo
brasileira que se concentra na Zona Costeira, abrindo uma discussao sobre uma necessaria
mudanca de politicas pablicas para Marinha Mercante.

Palavras-chave: Transporte; Cabotagem; Passageiros; Direito social.
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ABSTRACT: This article aims to confront the historical and political paradigm based on
the inefficient Brazilian preference for transporting people by road, by proving the legal
feasibility of implementing the cabotage transport service for passengers in Brazilian coastal
shipping and its sustainability as an enterprise. From this, through the deductive method and
systemic legal interpretation. It is evident that cabotage requires a change in organizational
culture. As the sector lacks greater regulation by the authorities involved, stimulation by the
market, specific technical standards that will in addition to the comprehensive issues of
current aspects. It may thus be the solution to reduce logistical costs and bring constitutional
effectiveness of the new social right to decent and sustainable transport. Consequently, be
the missing impetus for the development of cabotage for passengers, as a way to improve
the mobility of the Brazilian population that is concentrated in the Coastal Zone, opening a
discussion about a necessary change in public policies for the Merchant Marine.

Key-words: Transport; Cabotage; Passengers; Social law.

Sumario: 1. Introducdo; 2. Regime juridico da navegacdo de cabotagem; 3. O Navio Ro-
Pax; 4. Proteger ou abrir o0 mercado brasileiro: Desafio politico-decisorio para aumentar o
Poder Maritimo; 5. A ANTAQ admite o desinteresse socioeconémico na cabotagem para
passageiros; 6. Auséncia da cabotagem para pessoas no Projeto de Lei “BR do Mar”; 7.
Conclusdo; 8. Referéncias

1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como abordagem metodoldgica principal os meios
empregados pela Ciéncia do Direito para o conhecimento de um objeto, no entanto, devido
as multiplas referéncias aos fatos e fenémenos sociais, ele vai além do mundo juridico,
envolvendo-se nos assuntos politicos e tecnoldgicos, desde o tipo de navio mais indicado
para o transporte de passageiros, ao longo da costa, como se faz em outros paises, bem como,
trazer ao debate a importancia de terminais portuarios especificos nas principais cidades
costeiras brasileiras para receberem passageiros, como reflexo de uma nova tendéncia
politica de fazer a revisdo do protecionismo brasileiro a Marinha Mercante.

Diga-se que ha evidente importancia de um fato determinante na politica brasileira,
ocorrido em 15 de setembro de 2015, que foi a promulgagéo da Emenda Constitucional (EC)
n° 90, que passa a incluir o transporte no rol dos direitos sociais dos brasileiros, presente no
Artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), que ja previa dentre
os direitos dos cidaddos a educacéo, a satde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a

seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
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desamparados, passando a incluir o transporte, consequentemente, o transforma em objeto
de estudo elevado a categoria constitucional de direito social, o qual deve ser eficazmente
garantido pelo Estado brasileiro, atraves de revisdes das leis ordinarias vigentes e aplicaveis
aos modais de transporte, neste caso, discute-se a cabotagem para passageiros, nao obstante,
existem outras linhas que o legislador deva reordenar para dar eficacia ao novo direito social.

Inaugura-se uma nova expectativa de direito gerada pelo Art. 6° da CRFB, que pode
ser explicada como sendo mais um item integrante desta tarefa de escrever sobre um
conjunto de normas garantidoras do exercicio da vida social dos cidaddos brasileiros, que
deve incluir, a partir da promulgagé@o do novo texto constitucional, o transporte, para o qual
somente um exercicio ativo da cidadania levard a cobranca dos setores do Governo
responsaveis, para que seja dada a dignidade merecida aos cidaddos usuarios dos transportes
no Brasil.

Apesar do estudo da integragdo multimodal ser importante, tanto do ponto de vista
de outras ciéncias, quanto do Direito, esta obra, especialmente, cuida somente do regime
juridico de um modal de transporte, o aquavidrio de cabotagem para passageiros.
Consequentemente, é necessario falar sobre a exploracédo econdmica dos portos, para que as
cidades portuarias possam se utilizar da cabotagem para passageiros. Para as que tém
potencial j& existente ou para aquelas que devam construir terminais de passageiros nos seus
portos, a fim de atender a populacéo e o setor privado dos empreendedores do transporte
aquaviario.

O transporte aquaviario de cabotagem que é feito no Brasil estad aguém do seu
potencial, sendo necessario organizar um plano ou programa de metas para o setor da
navegacado de cabotagem para passageiros, pois através da cabotagem, a mobilidade urbana
pode ser mais acessivel quando feita pelo modal aquaviario interestadual, que € realizado
pela navegacdo entre os portos nacionais, observando isso como uma ac¢do de fundamental
importancia socioecondmica para as futuras geracgoes.

O Governo propds ao Congresso um Projeto de Lei n° 4.199/20 com mudancas
importantes para o setor da cabotagem. Uma das propostas consideradas prioritaria para as
empresas € a flexibilizacdo do uso de navios estrangeiros, inclusive, com uma possibilidade

de utilizar tripulagéo internacional, que € duas vezes mais barata que a brasileira. Hoje, as
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empresas até podem usar navios estrangeiros, mas ha uma série de restricdes. A ideia do
governo é flexibiliz&-las ou adapta-las a nova filosofia de exploracéo do mar, ha que se fazer
uma investigacdo ampla para poder responder.

Em carater de urgéncia, o Governo Federal enviou em 11 de agosto de 2020 ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei que cria o Programa de Incentivo a Cabotagem,
conhecido como BR do Mar. Trata-se de uma série de medidas, que inclui desde a criacdo
de novas rotas até a reducdo de custos. Entre outras metas, pretende-se ampliar o volume de
contéineres transportados por ano, de 1,2 milhdo de TEUs (unidade equivalente a 20 pés),
em 2019, para 2 milhdes de TEUs, em 2022, aléem de ampliar em 40% a capacidade da frota
maritima dedicada a cabotagem nos préximos trés anos, excluindo as embarcacGes dedicadas
ao transporte de petroleo e derivados.

Para a formulacdo do programa, foram realizadas reunibes com autoridades do
governo, usudrios, armadores, representantes da construcdo naval e sindicatos de maritimos.
Com o Programa BR do Mar, o Governo afirma equilibrar a matriz de transporte, nos libertar
de determinadas amarras, aumentando o uso de embarcacgdes afretadas, reduzindo custos e
burocracia, além de aumentar a oferta e incentivar a concorréncia.

As grandes empresas que dominam o mercado de cabotagem no Brasil preveem que
anova legislacdo proposta pelo governo federal — a chamada BR do Mar — acelerard e tornara
mais barato seu crescimento no pais. Por outro lado, a populagdo brasileira necessita de
melhor logistica de transporte e oferta multimodal, e ndo se encontra menc¢édo sobre esse
assunto no Projeto de Lei.

Sendo assim, 0 objetivo deste estudo é o de verificar a eficacia constitucional do
direito social ao transporte, no contexto do Artigo 6° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e comprovar a viabilidade juridica da implantagdo e manutencdo do

servico de transporte aquaviario para passageiros na navegacao de cabotagem brasileira.

2. REGIME JURIDICO DA NAVEGACAO DE CABOTAGEM
Na ordenacéo do transporte aquaviario brasileiro, a cabotagem é a navegacdao entre
0s portos, do mesmo pais, utilizando as vias maritimas ou vias navegaveis interiores,

segundo os termos da Lei n°® 9.432/97, inciso IX, do artigo 2°. Portanto, falar-se-a desta lei,
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da CRFB e dos regulamentos da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ),
que sdo os diplomas legais aplicados as outorgas, visando a exploragcdo comercial da
atividade econdmica aquaviaria.

Né&o dispensando a mencdo institucional da ANTAQ que reconhece a incapacidade
ou falta de demanda empreendedora aquavidria brasileira, em geral, €, especificamente, para
cabotagem mista, entendendo-se 0s problemas que tém inviabilizado a melhoria da
mobilidade humana que € o ambiente politico onde se cruzam o intervencionismo com o
capitalismo.

A ANTAQ trabalha mediante processos administrativos complexos, que levam a
criagdo e o funcionamento das empresas de navegacédo, fato que, gradualmente, gera uma
cultura de aceitacdo da intervencdo estatal no mercado neoliberal p6s-globalizado.

Com funcdes e atribuicBes de sua competéncia, tipicas de agéncia reguladora de
atividade econdmica, expedindo-se e se fazendo cumprir medidas juridicas diversas, atos
administrativos, que visam a protecdo do mercado de transporte aquaviario, dando-lhe a
devida legalidade e publicidade, com tomada de decisdes visando equilibrar o mercado e
manter os principios da livre concorréncia. Diga-se que foi através dela que se deu o primeiro
passo para uma imposicao de regras regulatorias de mercado para atividade econémica
relacionada a navegacdo e exploracdo portuaria requisitada pela operacdo do navio. Duas
competéncias da ANTAQ se destacam: a outorga de concessao ou autorizacdo e o poder de
fiscalizacdo.

Delimita-se um problema auténtico do Brasil no segmento do transporte de
cabotagem para passageiros, a auséncia e/ou insignificancia da utilizacdo do navio Ro-Pax,
que foi concebido para navegar na cabotagem mista. Dessa forma, acentuando-se a caréncia
historica do transporte aquaviario misto de passageiros e cargas, na cabotagem feita através
deste tipo de navio especializado.

Em termos de politicas publicas para o setor aquaviario, ndo ha incentivo a livre
iniciativa, ndo existe uma livre concorréncia e ndo ha empresa publica ou privada que explore
0 servico de cabotagem para passageiros, levando a crise para livre circulacdo de pessoas e
bens as consequéncias desastrosas para economia. Além disso, causa perplexidade olhar para

o fato de que a interiorizacdo urbana parece nao afetar a concentracdo populacional na Zona
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Costeira, pois, segundo IBGE (2011, p. 30), ha mais de 75% da populagdo brasileira vivendo
no litoral ou bem perto dele.

3. O NAVIO RO-PAX

Em relacdo a tecnologia, diante dos fatos e do direito social do transporte, que
emerge como garantia constitucional, surge a exigéncia de demonstracéo da utilidade de um
tipo especial de navio, 0 Ro-Pax, que ainda nédo foi visto no Brasil, ele, que além de pessoas,
pode levar cargas leves (bagagens) e veiculos sobre rodas, adotando-se essa embarcagdo
especializada evita-se misturar seres humanos com a carga comum de um navio, como
aconteceu muitas vezes no passado, quando um navio levava pessoas e cargas de varias
espécies, aumentando o risco de acidentes que podem vitimar 0s passageiros por
contaminag&o proveniente dos compartimentos de carga.

Com o Ro-Pax, o passageiro leva a sua bagagem e pode, inclusive, escolher viajar
com seu veiculo, que sera também desembarcado no destino, sem duavida, se for implantado
no Brasil, havera uma melhora para o trafego rodoviario, o que pode ser um dos resultados
mais positivos deste empreendimento, a seguranga de embarcar pessoas e de transportar seus
veiculos sobre rodas em navios, o que torna a viagem mais confortavel e eficiente.

O Ro-Pax é um tipo derivado de outro projeto naval o ro-ro, navega muito rapido,
e a suasigla que € um acrénimo para Roll-on/Roll-off, adaptado para transportar carga sobre
rodas, visto em meios militares e civis. O navio ro-ro € diferente do navio Ro-Pax porque
neste ha inclusdo dos passageiros e ndo somente da carga (veiculos). Os veiculos no navio
séo carregados e descarregados por meio de rampas internas, normalmente, essas rampas séo
feitas na direcdo da popa (traseira) do navio. Em alguns navios, eles também sdo encontrados
no lado da proa (frente), bem como nas laterais.

Ha uma tendéncia crescente para construir navios Ro-Pax, tendo-se em vista o
mercado de ferries de passageiros concorrerem com as companhias aéreas de baixo custo
(low cost) e com o transporte ferroviario. De fato, estes navios apresentam maior
crescimento no transporte intra-Europeu de baixo custo, eles podem chegar,
aproximadamente, até 200m de comprimento e 30m de largura, tendo capacidade para mais

de 1.500 passageiros e centenas de veiculos.
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Podem ser construidos para adaptarem-se a regido onde irdo operar e cada projeto
naval é personalizado para o mercado (usuarios de transporte), condi¢des de navegabilidade
e acomodacdes portuarias, incluindo-se a navegacgéo de cabotagem, porque nela ndo ha muita
distancia da linha de base costeira, ideal para a mobilidade interestadual nos estados costeiros

da Federacéo brasileira.

4. PROTEGER OU ABRIR O MERCADO BRASILEIRO DE CABOTAGEM

Um dilema se impde, diante do fim ou da permanéncia da legislacdo protecionista
para inddstria naval doméstica? Abrir o mercado as empresas de cabotagem controladas pelo
capital estrangeiro ou ndo? Além das normas de direito maritimo, ndo se pode deixar de lado
a ideal reformulacdo da atual legislacdo trabalhista, no que se refere a tripulacdo? Pensa-se
num modelo que isente o segmento de impostos ou, pelo menos, reduza o peso tributario e
torne o combustivel (bunker) mais barato para as operagdes?

Note-se que a cabotagem, se comparada aos outros modais de transporte, além de
eliminar barreiras estruturais, porque, economicamente mostra-se mais interessante, por
consumir menos combustivel e ter uma alta capacidade de carga/peso e apresentando um
baixissimo indice de roubos e avarias. E, ainda, por ser um modal de transporte que utiliza
vias naturais e reduz a emissdo de gases prejudiciais na atmosfera, é considerada aquela que
menos interfere no meio ambiente.

No entanto, ndo é tdo facil para os brasileiros terem a cabotagem para passageiros,
porque isso requer uma mudancga de cultura organizacional, poucos enxergam ela ser a
solucdo para reduzir custos logisticos, ao escapar dos altos custos do transporte rodoviario e
se prevenir das limitacOes e da inexisténcia de malha ferroviaria para as pessoas no pais, sem
duvida que o ideal seria um sistema integrado de transporte envolvendo varios modais,
trazendo uma solucéo logistica e uma reducéo de custos.

A cabotagem em geral é um segmento de transporte estratégico. E um modal com
forte regulacdo intermediado por politicas de subsidios governamentais e reservas de
mercado. De acordo com estudos, a cabotagem representa pouco mais de 9% da matriz
brasileira de transporte de carga. Nao ha registro de que armadores estariam interessados em

transportar pessoas no Brasil.
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H& que se mencionar a postura de Mahan, que foi um dos tedricos da geopolitica
maritima, sobre a Talassocracia, que € uma palavra de origem grega cujo significado é o
dominio do Estado sobre os mares e a historia do poder sobre o mar (WEVER, 2013, p. 2).
Ele escreveu numerosos artigos e livros e deixou muitos seguidores. Para ele, a Marinha foi
simplesmente o social desenvolvimento légico do comércio maritimo pacifico, através de
bases avancadas que eram necessérias para permitir que 0s navios de guerra operassem para
frente, estrategicamente colocados ao longo das linhas de comunicac¢do maritimas.

Mahan (1890, p. 25) interpretou 0 mar como um grande bem comum, um meio
através do qual o comércio e a forca militar poderiam fluir livremente, com franca expansao
econdmica e geogréfica consolidando o Poder Maritimo como comércio que prospera pela
paz e sofre pela guerra, assim, a paz € o interesse superior das grandes Nac¢des maritimas.

Como a maioria dos estrategistas realistas, Mahan (1890, p. 12) acreditava que a
politica internacional era, principalmente, uma luta por quem recebe o que, quando e como.
A luta poderia ser sobre territorio, recursos, influéncia politica, vantagem econémica ou
interesses normativos (valores).

Os concorrentes eram os lideres dos Estados-Nacdo tradicionais que somente
respeitariam as forcas militares e navais que eram seu principal instrumento de politica.
Aquele que comanda o mar comanda o comercio e aquele que é o senhor do comércio do
mundo é o senhor de toda a riqueza.

Entdo, os pontos destacados no conjunto das ideias de Mahan (1890, s.p.) séo: 1.
Encorajar a consciéncia da importancia do comércio maritimo na sociedade e no governo,
ajudando a produzir as condigdes em que esse comércio florescerd; 2. Elevar a Marinha
Mercante, social e politicamente, encorajando o desenvolvimento de um sistema de valores
e um estilo de governo que promova o comércio; 3. Facilitar o desenvolvimento do Poder
Naval, em parte, porque é simplesmente mais eficiente aumentar os recursos da Marinha de
Guerra para dar a Marinha Mercante protecao para a seguranca do comércio maritimo, direta
e indiretamente; 4. Incluir-se a civilizagdo maritima como sendo comercial, levando-se em
conta que o comércio exterior deve ser aplicado através do comércio; 5. As acBes militares
devem apenas manter as condigdes mais favoraveis para uma civilizagdo comercial

planetaria; 6. O pensamento geopolitico que justificava o Poder Naval dos Estados Unidos
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da América (EUA), do Reino Unido e da Irlanda do Norte pode ser aplicado a outros paises,
porque 0s conceitos sdo universais e suas praticas estratégicas podem ser adaptadas a outras
culturas.

Ao serem observadas as principais ideias de Mahan, sobre o poder maritimo, pode-
se deduzir uma formula do poder talassocratico: [Marinha + Frota Comercial + Pontos de
Apoio = Poder Maritimo]. Dentro desta visdo, frequentemente, o fator humano é a chave
para 0 sucesso ou declinio do Estado, e o Poder Maritimo é eficiente, segundo a teoria
explicitada, quando a populacdo, que € medida pelo indice quantitativo, eleva a capacidade
de trabalho e autodefesa.

O objetivo estratégico desta capacidade é ter uma forca em rede e implantavel que
possa atuar em uma variedade de ambientes. As pessoas, no entanto, sdo fundamentais para
maximizar a eficicia dessa capacidade. Tem que treina-las e educa-las para operar essa
capacidade, mas, também, para que elas entendam como podem alcangar a misséo e 0s
valores sociais envolvidos.

Antes de se propor uma solucdo plausivel para atender ao novo direito social que a
Constituicao brasileira inaugurou para o transporte, ndo se pode deixar despercebido o Poder
Maritimo e, entdo, ele passar com eficiéncia a contribuir para livre circulacdo de pessoas e
bens nos estados brasileiros costeiros, assim, se deve entender melhor o assunto
comparando-0 com outros paises que utilizam a navegacdo de cabotagem para passageiros.

Por exemplo, a ideia conservadora e protecionista norte-americana da Lei Jones
(Merchant Marine Act de 1920), que ndo é uma mera reliquia de outro momento, sendo
universalizada pela guerra naval e 0s interesses estratégicos das nacdes, a bem da verdade,
significaram o cultivo de uma forte Marinha Mercante nos EUA.

Esse é 0 pensamento mais contundente que levou os EUA a realizar toda a
construcdo naval americana e toda a industria naval com um esquema protecionista
restritivo. Trazendo seguranca juridica para investimentos no transporte aquaviario, onde é
inegavel a aplicacdo pratica da teoria de Mahan, a Lei Jones de 1920 é a base para normas
de cabotagem protecionistas que regem o transporte norte-americano, ela foi aprovada com
a intencdo de preservar os interesses nacionais e prover a defesa nacional, apoiando a

Marinha Mercante norte-americana.



Eduardo Antonio Temponi Lebre
CONST Eliane Maria Octaviano Martins
Marcieli da Silva Ribeiro

A Lei Jones restringe o transporte de mercadorias e passageiros entre os portos dos
EUA para navios construidos e sinalizados pelos EUA e tripulados predominantemente pelos
americanos. Como resultado, o transporte doméstico nos EUA é mais caro para 0S
consumidores, que nao possuem opg¢des competitivas, bem como para os proprietarios do
transporte maritimo, que devem pagar mais por seus navios e ter custos de pessoal maiores,
devido ao aumento dos salarios e beneficios dos funcionarios.

Enquanto isso, desde a Segunda Guerra Mundial, e apesar da intencdo da Lei Jones,
os estaleiros dos EUA estdo em declinio. A partir de 2011, havia apenas cinco estaleiros
nacionais publicos nos EUA e 20 privados. Dos 171 navios de bandeira de propriedade
privada dos Estados Unidos, 93 eram elegiveis para Lei Jones e 73 podiam ser categorizados
como militarmente Gteis. Entre 2006 e 2011, a frota elegivel para a Lei Jones foi encurtada
em pouco mais de 17%, com o numero de cada tipo de navio na categoria caindo, as vezes
por um montante significativo. Se a Lei Jones se destina a manter a salde do setor de
construcdo naval comercial enquanto a frota mercante norte-americana vem encolhendo
demonstra-se que nos dias atuais pode haver falha nesse sistema, no entanto, as ideias de
Mahan, também, se destinam a proteger a defesa nacional através do desenvolvimento e
manutencdo de uma for¢a maritima mercante com respaldo num enorme e imbativel poder
naval (frota bélica). O que mantém uma ideia de protecionismo associada a estratégia
nacional de defesa.

No entanto, o governo dos EUA pode adotar outras ferramentas para assegurar uma
frota privada de navios mercantes suficientes e aptos a atender o mercado interno, sem a Lei
Jones. Mas, os defensores da Lei Jones devem explicar por que os objetivos de seguranga
nacional ndo poderiam ser alcancados por outros meios. Devido a isso, todos os bens
transportados por dgua entre os portos dos EUA devem ser enviados em navios de bandeira
nacional que foram la construidos e sdo de propriedade exclusiva de norte-americanos e
tripulados por cidaddos norte-americanos ou residentes permanentes.

De acordo com a Maritime Cabotage Task Force (2010, p. 9), as leis de cabotagem
dos EUA impBem muitos impactos na geopolitica, os mais importantes observados, sdo: 1.
Competicédo limitada e, como resultado, maiores taxas de frete e outros custos; 2. Falta de

incentivos para investimento de capital e uso de tecnologia avancada; 3. Regras de trabalho
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e servico restritivas; 4. Servico insatisfatorio por falta de concorréncia e restri¢des
governamentais; 5. Regulamentos governamentais custosos e restritivos; 6. Construcao de
embarcacdes — venda - restricdes de compra; 7. Restricdes de propriedade e financiamento
a 75% dos proprietarios e investidores dos EUA,; 8. Restringir a tripulacdo aos cidaddos dos
EUA,; 9. RestricGes na cadeia de fornecimento (Supply) para fontes dos EUA.

A nova estratégia maritima do EUA, intitulada uma estratégia maritima cooperativa
para o século XXI, destina-se a reconhecer as mudancas e os desafios da globalizacdo nos
bens comuns maritimos.

O grande facilitador da globalizacdo é, naturalmente, o transporte comercial. O
crescimento progressivo do comércio maritimo ao longo dos séculos produziu um sistema
internacional de comeércio, que foi evidenciado por Mahan, na forma de um sistema
articulado, ndo s6 de tamanho e atividade prodigiosa, mas de uma sensibilidade econdmica
excessiva, inigualavel em épocas anteriores.

Do ponto de vista mundial, o comércio interno costeiro de muitos Estados é
protegido por leis que restringem 0 acesso a esse comércio para o transporte nacional. Em
alguns casos, a restricdo € ainda mais rigida quando o comércio € reservado a apenas certos
segmentos de navegacgdo nacional. Em muitos paises, incluindo os EUA, por exemplo, a
navegagdo nacional contida no comércio internacional pode ndo se comprometer
indistintamente no comércio interno, como o trafego costeiro.

O transporte doméstico oferece muitas vantagens econdmicas, como a falta de
concorréncia estrangeira, requer investimentos comparativamente pequenos, usa tecnologia
em grande parte de baixo porte e fornece capacidade flexivel de transporte e distribuicéo.

Na Australia, esse tipo de legislagdo entrou em discussao, trazendo ao debate a
desregulamentacdo do transporte maritimo, numa tentativa de reduzir os custos para as
empresas, encontrou uma forte oposic¢éo da industria e dos 6rgéos politicos, 0 movimento
insiste que a nova lei traria beneficios econdmicos ilimitados para a Australia, os opositores
temem que ele possa significar o desaparecimento da industria maritima do pais. A reforma,
conhecida como Lei Sobre a Legislacdo de Navegacéo, foi apresentada e lida pela primeira
vez em 25 de junho de 2015.
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O objetivo principal da reforma seria o de simplificar drasticamente o sistema de
licenciamento restritivo, efetivamente, concedendo aos navios estrangeiros acesso sem
precedentes ao mercado de frete maritimo da Australia, essa mudanca traria custos de frete
mais acessiveis para empresas e maior escolha entre companhias de navegacdo, a0 mesmo
tempo elevando os investimentos para o setor nacional de navegagéo.

O Brasil, no seu comeg¢o como uma mera colonia de exploracao de Portugal, esteve
imerso num grande e histérico empreendimento naval, uma das maiores realizacGes da
humanidade, e com a vinda da familia real para o Brasil, no ano de 1808, aparece a
necessidade de regulamentacdo do mercado, com forte influéncia do direito comercial
portugués, que comegou a ser vigente no territério brasileiro, consequentemente, com a forca
do transporte maritimo de commodities, as estruturas iniciais deram lugar a um direito
administrativo maritimo brasileiro, que seguiu em parte 0 modelo portugués, adaptando-se
as caracteristicas préoprias do seu territério e costumes.

O traco mais importante do modelo portugués, que o difere do modelo
estadunidense, ¢ a Marinha Guerra, na pessoa de seu Comandante, como titular da
Autoridade Maritima, no modelo adotado nos EUA reconhece-se a autonomia da Guarda
Costeira para exercer a Autoridade Maritima, separando-a da frota naval bélica. E o resultado
da aplicacdo prética da teoria de Mahan nos EUA, que ndo ocorreu nem em Portugal nem no
Brasil, nos EUA resultou numa corrida armamentista que fomentou por inducdo econémica
a industria naval norte-americana protegida por leis de mercado até hoje. J& o protecionismo
no Brasil ndo contribuiu em nada para aumentar a Marinha Mercante brasileira.

No Brasil, tudo parece muito estranho, sendo um fato 6bvio e inquestionavel, a
existéncia de forte potencial brasileiro para a navegacao de cabotagem mista, talvez, estando
entre os melhores do mundo. Por meio de sua costa de mais de 7.400 quilébmetros, além das
vias interiores navegaveis, a Zona Costeira (ZC) e o Mar Territorial banham os municipios
costeiros, que estdo em 17 estados-membros da federacdo, e aqueles localizados nas regides
metropolitanas proximas do litoral, principalmente, as cidades que apresentam 0 processo
de conurbag&o. O sistema brasileiro para permitir a exploragdo do transporte aquaviario foi
se adaptando as praticas politicas mais desorientadas e desorganizadas ja conhecidas na

historia, no passado, foi a Lei Complementar n® 69/91, ja revogada, que dispunha sobre as
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normas gerais para a organizacdo, o preparo e o emprego das Forgas Armadas, com
atribuicBes subsidiarias particulares que cabem a Marinha do Brasil em relacdo ao
desenvolvimento econdmico. Pouco mudou a vigente Lei Complementar n® 97/99, cabendo
a Marinha do Brasil orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no
que interessa a defesa nacional, prover a seguranga da navegacgao aquaviaria e contribuir para
a formulagdo e conducdo de politicas nacionais que digam respeito ao mar.

Na reforma do Estado brasileiro na década de 90, no século XX, a Marinha do Brasil
perdeu em parte a sua hegemonia nas decisdes envolvendo a parte econémica, que era quase
total e exclusiva sua até entdo, com a criacdo da ANTAQ. Essa mistura de modelos, o de
agéncias controladoras com o convencional ndo foi suficiente para dar impulso a navegacao
de cabotagem, nem para cargas, muito menos para passageiros. Para agravar a situacdo o
Brasil passa a ter outra autoridade no setor, além das duas acima, a Autoridade Portuéria que,
por sua vez, possui diferentes atribuicdes e competéncias.

De acordo com a estrutura juridica brasileira, existe uma Secretaria Nacional de
Portos, que exerce a Autoridade Portuaria, uma entidade gestora das operacfes do porto
organizado. Este, por sua vez, é um porto que tem sua organizacao voltada ao atendimento
das necessidades de navegacgdo, transporte e armazenamento de cargas, podendo ser
concedido ou explorado pela Unido, conforme determina a Lei n® 12.815/13, pré-
qualificando os operadores portudrios, fixando os valores e arrecadando a tarifa portuaria,
fiscalizando a execucdo ou executando as obras de construcdo, as reformas, as ampliacdes,
dragagem, melhoramento e conservacao das instalaces portuarias, e estabelecendo o horario
de funcionamento do porto, bem como o0 emprego de méo de obra especializada e controlada
por outra entidade, o Orgéo Gestor de Mo de Obra Portuéria, sistema de relacéo de trabalho
especial, o que eram os antigos sindicatos de estivadores.

Para acentuar os equivocos, ainda sdo vigentes as normas da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), por exemplo, 0 seu artigo 368, que determina que 0 comando de navio
mercante nacional s6 poderd ser exercido por brasileiro nato. A norma juridica aqui
comentada traz uma condicao para ser comandante, que é relacionada a nacionalidade, uma
exigéncia de ser brasileiro nato, portanto, excluindo-se a possibilidade de estrangeiros e

naturalizados terem o cargo de comandante de embarcacao brasileira mercante. N&o se sabe
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com certeza a intencdo principal do legislador na sua época, pode ter tido motivacdo na
estratégia nacional de defesa ou na economia laboral de criar uma reserva de mercado para
brasileiros natos aptos a comandar navios mercantes brasileiros. Além do ja mencionado
artigo 368, da CLT, em relacdo ao emprego de méo de obra celetista, o artigo 369, da CLT,
obriga que a tripulacdo de navio ou embarcagdo nacional sera constituida, pelo menos, de
2/3 (dois tercos) de brasileiros natos. Considerando que o artigo 4°, da Lei n°® 9.432/97,
incluiu a condicao de ser brasileiro nato também para o chefe de maquinas nas embarcacoes
de bandeira brasileira, além do comandante, significa que para os demais cargos a bordo do
navio mercante podem ocupa-los brasileiros naturalizados e estrangeiros, quanto aos
estrangeiros ndo podem ultrapassar o limite de um tergo da tripulagéo.

Da mesma forma, aplica-se a norma celetista aos praticos, definindo-se a
praticagem como sendo um servico de assessoria aos comandantes dos navios para
navegacao em aguas restritas, que dificultam a livre e segura navegacdo. O pratico é o
aquaviario, devidamente habilitado, que sdo formados a partir de processos seletivos
publicos organizados e fiscalizados pela Marinha do Brasil, ele é um profissional
especializado que possui conhecimentos técnicos e experiéncia de condugdo e manobra de
navios, bem como das particularidades locais, correntes e ventos locais, marés, limitagdes
dos pontos de acostagem e 0s perigos submersos.

Somando-se a tudo isso, outra caracteristica protecionista brasileira € o monopélio
do ensino profissional maritimo dado a Marinha do Brasil, nos termos da Lei n°® 11.279/06 e
Lei n® 7.573/86, regulamentada pelo Decreto n°® 94.536/87. Para complicar, ainda mais, 0
Estado brasileiro ndo tem um sistema de transporte integrado com as Autoridades Aduaneira,
Sanitéria, de Saude e de Policia Maritima, para garantirem o funcionamento do porto
fiscalizado no cumprimento de seus deveres em tempo adequado aos padrdes internacionais
de prestagdo de servigos portudrios necessarios.

De acordo com a percepgdo socioecondmica, que sdo notdrias, constata-se que a
maioria dos brasileiros estd residindo no litoral, em capitais litordneas ou em cidades
portudrias, para as quais seria um grande avango terem uma ligacéo através da navegacéao de
cabotagem, mas, na realidade, ndo € isso 0 que acontece, é inegavel que a exploracdo

aquaviaria em geral e especialmente a cabotagem para passageiros possui importancia
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logistica traduzida em melhora de indices de qualidade da vida humana, estando entre as
diretrizes de politicas publicas a serem desenvolvidas para transformar os recursos em

riquezas, através da promoc¢édo da mentalidade maritima de uma Nacéo.

5. A ANTAQ ADMITE O DESINTERESSE SOCIOECONOMICO NA
CABOTAGEM PARA PASSAGEIROS

No Brasil, sobre o transporte de pessoas na cabotagem, ndo chegou a ANTAQ nas
ultimas décadas nenhuma iniciativa de armadores para implantacdo ou, pelo menos, lhe
tenha sido enviada uma proposta de negdcio juridico sustentavel na navegacao de cabotagem
para passageiros por proprietarios de navios.

A ANTAQ trabalha mediante processos administrativos complexos, que levam a
criagdo e o funcionamento das empresas de navegacédo, fato que, gradualmente, gera uma
cultura de aceitacdo da intervengdo estatal no mercado neoliberal p6s-globalizado. Com
funcBes e atribuicbes de sua competéncia, tipicas de agéncia reguladora de atividade
econbmica, expedindo-se e se fazendo cumprir medidas juridicas diversas, atos
administrativos, que visam a protecdo do mercado de transporte aquaviario, dando-lhe a
devida legalidade e publicidade, com tomada de decisdes visando equilibrar o mercado e
manter os principios da livre concorréncia.

Duas competéncias se destacam: a outorga de concessdo ou autorizacdo e o poder
de fiscalizacdo. Tendo, também, as funcdes normativas, de consultoria, de garantia de livre
concorréncia para iniciativa privada e publica constituirem empresas de navegacao.

No que se refere a modalidade de transporte de cabotagem para passageiros, cumpre
dizer, que a Resolugdo da ANTAQ n° 1.886/2010 arquivou a proposta de norma para
disciplinar a outorga de autorizacdo, para prestacdo deste servico na navegacdo de

cabotagem, Ié-se no seu Art. 1°:

Determinar o arquivamento da proposta de norma para disciplinar a outorga de
autorizacgdo para prestacdo de servico de transporte de passageiros nas navegagoes
de longo curso e cabotagem em decorréncia da inexisténcia de demanda, devendo
a Superintendéncia de Navegacdo Maritima e de Apoio manter 0 acompanhamento
da evolugdo do mercado de transportes de passageiros por via maritima, de modo
a orientar a eventual retomada do processo de aprovacdo da Norma pela Diretoria
Colegiada (BRASIL - ANTAQ, 2010).
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A decisdo normativa foi ratificada e esclarecida através da ANTAQ, nos seguintes
termos da Consulta Publica ESIC-000151-2015-ANTAQ, mediante o portal E-sic do
Governo Federal, registrada no documento OUTR-000006- 2015-GRM, verbis:

Conforme foi explicitado na resposta ao ESIC-000097-2015-ANTAQ, demandado
por Vossa propria Senhoria, existe viabilidade juridica para implementar a
modalidade de transporte em questdo. Entretanto, ndo verificamos atualmente
demanda, nem viabilidade econémica para o transporte regular de passageiros na
cabotagem, entre diferentes Estados da Federacdo, ou no longo curso. A leitura do
Art. | da Resolucdo n°® 1.886-ANTAQ ¢é clara e objetiva no sentido de que apenas
se determinou o arquivamento de uma proposta de norma em decorréncia de
inexisténcia de demanda por tais outorgas, proposta essa que devera ser retomada
caso se constate o surgimento dessa demanda no mercado:

[...] Caso alguma empresa manifeste formalmente seu interesse de explorar a
modalidade de transporte em questdo, encaminhando dados sobre a regido
geografica ou sobre rotas onde pretende atuar, estimativas de movimentacdo de
pessoas, frequéncia de viagens e outros dados que julgar convenientes, ou a
ANTAQ identifique a necessidade de normativo sobre o assunto, a proposta de

norma serd desarquivada e prosseguira o procedimento padrio com vistas a
promulgar normativo sobre a questdo (BRASIL - ANTAQ, 2015).

Demonstra-se a existéncia de amparo legal ao transporte aquaviario de cabotagem
mista para passageiros e cargas, como uma hipétese sendo confirmada, viavel dentro do
conjunto de normas da CRFB e da ANTAQ, igualmente, se conclui pela viabilidade juridica
dos portos e das cidades recepcionarem este tipo de servico, assim como demonstra Marques
(2015, p. 41) em seu estudo, que ha viabilidade juridica do transporte aquaviario de
passageiros e cargas leves na navegacdo de cabotagem brasileira, portanto, ha plena condicéo
legal que permite a modalidade na navegagéo de cabotagem utilizando-se de navio do tipo
Ro-Pax, somente ndo ha nenhum indicio de interesse de agentes do mercado maritimo para
iniciar um estudo deste modal de transporte, nem a Resolu¢cdo Normativa n° 5/2016 da
ANTAQ tratou do assunto de passageiros e cargas na cabotagem mista.

A reduzida frota mercante de navios brasileiros e a inexpressiva producdo dos
estaleiros patrios fazem-se reduzir o Poder Maritimo brasileiro, trazendo uma solugéo
paliativa ao mercado brasileiro uma quantidade de navios estrangeiros, que operam mediante
permissdo do Poder Publico de ostentar a bandeira brasileira. Nao foi suficiente a Lei n°
9.432/97 reformular o regime juridico para a navegacdo nacional, adotando esta pratica
comercial, em oposi¢do ao que era vigente em 1939. Em especial, a lei criou o Registro

Especial Brasileiro (REB), onde sdo registradas as embarcacdes brasileiras e, também, as
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embarcacgdes operadas por Empresas Brasileiras de Navegacdo (EBN). Este ultimo aspecto
permite uma discussao sobre a aplicacdo desta Secdo V, da CLT, para navios estrangeiros
engajados na EBN, ostentando o pavilh&o brasileiro.

A suspensao provisoria de bandeira é o ato pelo qual o proprietario da embarcacao
suspende temporariamente o uso da bandeira de origem, a fim de que a embarcacéo seja
inscrita em registro de outro pais. Terdo o direito de arvorar a bandeira brasileira as
embarcacdes sob contrato de afretamento a casco nu, por empresa brasileira de navegacao,
que fica condicionado a suspensdo provisoria de bandeira no pais de origem (MARTINS,
2011, s.p.).

O afretamento a casco nu é o contrato em virtude do qual o afretador tem a posse,
0 uso e o controle da embarcacéo, por tempo determinado, incluindo o direito de designar o
comandante e a tripulacdo. Contudo, o artigo 4°, da Lei n° 9.432/97, estabelece que nas
embarcacOes de bandeira brasileira sejam necessariamente brasileiros o comandante, o chefe
de maquinas e dois tercos da tripulacéo.

O diagnostico ndo é nada promissor para a Marinha Mercante brasileira, o que
dificulta a vida do povo brasileiro em relacdo a ja anunciada e notéria ado¢do de locomocéo
de pessoas por estradas de rodagem de veiculos automotores, a quantidade de acidentes
rodoviarios causa mortes e lesGes em pessoas, enquanto, 0 mar e os portos ficam paralisados
num sistema que demonstra estar cada vez mais arcaico, causando problemas entre os
préprios 6rgdos publicos responsaveis pelo transporte aquaviario, sem dizer que o atraso
brasileiro em infraestrutura portuaria e industria naval para ser recuperado dependem de uma
série de licencas vigentes em normas ambientais rigorosas, com razao de ser, 6bvio, mas,
que, tambem, os seus Orgdos estdo incluidos na lista de feudos politicos, municipais,
estaduais e federais, cujas autorizagOes e licencas sédo determinantes para ativagdo de
empreendimentos, porém, contam com pouca colaboracdo entre si e muitas vezes conflitam
no Poder Judiciario, devido as controversias em interpretacfes legais e com interesses

politicos locais versus 0s nacionais.

6. AUSENCIA DA CABOTAGEM PARA PESSOAS NO PROJETO DE LEI “BR DO
MAR”
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A BR do Mar é um Projeto de Lei de iniciativa do Presidente da Republica que
institui o Programa de Estimulo ao Transporte de Cabotagem, e altera a Lei n® 9.432, de 8
de janeiro de 1997, a Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, a Lei n°® 5.474, de 18 de julho
de 1968, e a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, com o objetivo de incrementar a oferta e
a qualidade do transporte por cabotagem no pais, aumentar a competitividade das empresas
brasileiras de navegacdo, reduzir o custo logistico para o usuario do servico e estimular o
desenvolvimento da industria naval nacional para a construgéo, jumborizacdo, conversao,
modernizacdo, docagem e reparacdo embarcacbes de cabotagem e para a criacdo de dois
cargos de diretores ao quadro da ANTAQ e para a modificagdo das competéncias e estrutura
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

O projeto que estd sendo polémico desde que foi apresentado oficialmente,
demonstra grande interesse em tirar a exclusividade do transporte de cargas que em sua
grande maioria é realizado por via terrestre e modificar instrumentos normativos que se
refere a participacdo de embarcacdes estrangeiras no transporte de cargas pela cabotagem
brasileira. A principal novidade trazida pela proposta € a autorizacdo para uso de
embarcacdes estrangeiras por empresas de navegacao que atuam no Brasil, em que podera
ocorrer 0 uso de navios estrangeiros entre portos brasileiros, mesmo que as embarcacgdes
tenham sido construidas fora do pais. Cabe ressaltar que os olhares de grandes grupos
estrangeiros sempre tiveram voltados aos portos brasileiros, mas se intensificou apds a greve
dos caminhoneiros, que ocorreu em 2018.

A BR do Mar pretende assegurar maior disponibilidade de navios na costa brasileira
para atender a demanda nacional, e promover maior oferta de trabalho para os maritimos
brasileiros. Mesmo o PL expondo que o incremento do transporte de cargas por cabotagem
para longas distancias ndo se distancia do anseio dos transportadores rodoviarios, e sim,
alinha-se a demanda desses transportadores, o projeto ndo foi bem aceito pela classe, que faz
resisténcia a justificativa apresentada de que, a BR do Mar, quando implantada
proporcionara aos transportadores rodoviarios atender transporte de curtas distancias, cujo
frete é mais atrativo, ao qual proporcionara melhores condi¢des de trabalho e qualidade de

vida aos motoristas.
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A resisténcia se consolida com a alegacdo de monopdlio, reserva de mercado e
desonestidade de concorréncia, falta de estudo de impacto social e que os estrangeiros
passarao a ser tratados como nacionais, 0 que vai de contraméao a definicdo de Cabotagem.
O debate se estende para a capacidade de sobrecarga da infraestrutura dos portos e da
burocracia brasileira.

O projeto iniciou em 2018 e foi apresentado em 13 de agosto de 2020 pelo poder
Executivo e no mesmo dia houve solicitacdo de urgéncia. O projeto, conforme Art. 64 §2 da
CF88, obteve um prazo de 45 dias para apreciacdo na Camara dos Deputados, e em setembro
do mesmo ano foi determinada a criacdo de Comissao Especial para analisar a matéria, pelas
Comissbes de Minas e Energia; Desenvolvimento Econbmico, Industria, Comercio e
Servicos; Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico; Viacdo e Transportes; Financas e
Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

O PL sofreu muitos pedidos para retirada de urgéncia e de pauta pela oposicéo, e
analise de emendas. E em 08 de dezembro a matéria foi ao Senado Federal como PL n°
4.199-B/2020, e desde entdo o PL segue parado, sem atualizacdes na pagina oficial da
Camara. Porém, em abril de 2021, a pedido do Governo Federal, o PL ndo devera mais
tramitar em regime de urgéncia no Senado Federal. O motivo divulgado é que neste regime
a matéria passaria a trancar a pauta deliberativa e o relator da proposta, senador Nelsinho
Trad (PSD-MS), no entanto, ainda precisa de mais tempo para negociar os termos do parecer
final.

Segundo o meio oficial de informacdo do Senado Federal (2020), a proposta
recebeu duas emendas significativas. Uma emenda é de autoria da deputada Carla Dickson
(Pros-RN), que atribuiu ao Ministério da Infraestrutura a defini¢do das clausulas essenciais
dos contratos de transporte de longo prazo e a tonelagem méaxima que podera ser afretada
em relacdo as embarcacBes operantes com bandeira brasileira. A outra emenda é de autoria
do deputado Sérgio Souza (MDB-PR), que possui finalidade de direcionar 10% dos recursos
do FMM ao financiamento total de projetos de dragagem de portos, hidrovias e canais de
navegacao apresentados por arrendatarios e operadores de terminais de uso privado a fim de

manter a profundidade da area fixada no edital de concesséo.
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Dentre seu objetivo, o PL ignora que a populacdo brasileira necessita de melhor
logistica de transporte e oferta multimodal, e ndo menciona sobre esse assunto no Projeto de
Lei, mesmo havendo viabilidade juridica e a atualizacao da EC 90 desde 2015, consolidando
o0 transporte como um direito social. Sugere-se entdo, uma apresentacdo das vantagens e das
desvantagens, deste modal de transporte, para analisar o seu potencial para impulsionar a
competitividade logistica no Brasil e consequentemente o transporte de cabotagem de
pessoas.

Assim sendo, sdo consideradas vantagens: a) o deslocamento de cargas de maior
tamanho (veiculos sobre rodas embarcados, também, levam suas cargas); b) o transporte de
passageiros em maior quantidade com custos menores em comparagdo com o transporte
aéreo ou terrestre para as rotas entre os portos nacionais; ¢) o custo de frete menor; d)
contribuicdo para diminuicdo da dependéncia quase que exclusiva das rodovias para o
deslocamento interno; e) diminuicdo da emissdo de poluentes no meio ambiente; f)
diminuigéo de congestionamentos e acidentes nas estradas.

Dentre as desvantagens, segundo analise contida no relatério do TCU (TC
023.297/2018-2), verificou-se que a elevada burocracia; a alta carga tributaria; os custos
demasiados em relagdo ao transporte maritimo internacional; a necessidade de
desenvolvimento da oferta e regularidade das rotas de cabotagem; a vinculacgéo das politicas
de navegacdo de cabotagem e da indUstria de construcdo naval; a existéncia de barreiras para
0 desenvolvimento das empresas brasileiras de navegacdo e para novos entrantes; e a
previsibilidade regulatoria para a realizacdo dos investimentos privados de longo prazo, sao
0s principais obstaculos para o desenvolvimento da cabotagem nacional, ao qual a BR do
Mar pretende trazer “solucdes”.

Pela observacdo dos fundamentos analisados, ha viabilidade juridica para
exploracdo do modelo de transporte proposto, com a atribuigdo do processo de outorga a
cargo da ANTAQ. Contudo, o setor ainda carece de maior regulamentacao por parte deste
0rgdo, o que, nos termos da Resolucdo n. 1.886, de 8 de dezembro de 2010 da ANTAQ
aguarda o impulso por parte do mercado neste sentido, pois também exige padrbes técnicos
proprios desde operacionais, de gestdo, seguranca, prevencdo de acidentes e danos
ambientais (MARQUES, 2015, p. 59).
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Entende-se que, a BR do MAR néo vai além das questdes abrangentes de aspectos
do desenvolvimento socioecondémico no transporte de carga, pelas quais se observa o longo
periodo de estagnacdo do desenvolvimento deste estratégico setor econémico do transporte,
e ndo avanca para o transporte de pessoas na cabotagem, que além da superior eficiéncia
energética e para atender a concentracdo populacional no litoral brasileiro, tem-se por
necessario a existéncia de um respaldo politico estratégico para a mentalidade maritima, para
atrair investimentos, podendo assim, atender a necessidade de melhoria de transporte para

os brasileiros.

7. CONCLUSAO

A EC n°90, que deu nova redacéo ao art. 6° da CRFB, introduziu o transporte como
direito social. Dessa forma, o transporte passa a integrar o rol dos direitos fundamentais,
junto com educacao, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados. Com isso, passam

a poder ser exigidos do Estado.

A conclusdo precipua deste esfor¢o investigativo € o transporte como direito social
e a repercussdo dessa mudanca constitucional na perspectiva de oferta da navegacdo de
cabotagem para passageiros, como um fator de geracdo de trabalho e de renda e livre
circulacdo de pessoas com mais dignidade. As teorias sobre a efetividade de direitos ganham
relevancia com a alteracdo constitucional. Passando o transporte a categoria de direito social,
deve ser eficazmente garantido pelo Estado brasileiro. A alteracdo da CRFB leva em
consideragdo que o Estado deva assegurar o exercicio eficaz dos direitos sociais, sendo que
na falta de transporte ndo haveria como tornar eficaz os demais direitos necessarios a

cidadania.

A razdo para incluir o transporte no rol desses direitos fundamentais € a atual falta
de dignidade dada ao povo no transporte brasileiro, pois os modais existentes estdo lotados,
irregulares, desconfortaveis, perigosos e caros. A mudanca constitucional pode ser explicada
como sendo mais um item integrante desta tarefa de escrever sobre um conjunto de normas
garantidoras do exercicio da vida social dos cidaddos brasileiros, que deve incluir, a partir

da promulgag&o do novo texto constitucional, o transporte, para o qual somente um exercicio
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ativo da cidadania levara a cobranca dos setores do Governo responsaveis, para que seja
dada a dignidade merecida aos cidaddos usuarios dos transportes no Brasil.

Vale lembrar que, pelas noticias das péssimas condi¢fes das rodovias, que a
sociedade brasileira almeje por uma melhora, em curto prazo, da oferta de outros modais de
transportes, que devem ser feitos com qualidade e eficiéncia. Para além do modal rodoviario,
deve-se pensar e executar politicas publicas, para exploracdo de todos os modais de
transportes, sendo na integracdo multimodal que reside esperanca de se tornar melhor a meta
executavel no setor de transporte brasileiro, para atingir o objetivo constitucional do
transporte como direito social, inaugurando-se uma possibilidade de mudanca cultural, a
partir da inclusdo do transporte como garantia constitucional, para que haja a possibilidade
da sua utilizagio como meio fundamental para a melhora do indice brasileiro de
desenvolvimento humano, trazendo para outras maneiras de se locomover pelo territorio
nacional, que ndo seja a rodoviaria e a aeroviaria, que sdo 0s modais de transportes que tém
tido preferéncia pelos Governos brasileiros, € um fato politico, cuja consequéncia € uma
limitacdo inaceitdvel de dois modais monopolistas que estdo dominando o mercado

brasileiro da oferta de transportes.

Para dar eficacia ao novo direito social, o transporte, agora com tratamento
constitucional, tudo o que esta descrito devera ser debatido e revisado, urgentemente, caso
contrario, o século XXI ndo proporcionara a livre circulacdo de pessoas em territorio
brasileiro, seja aquaviario ou terrestre e mais uma norma constitucional sera apenas um
lembrete e ndo um verdadeiro direito social. O problema auténtico do Brasil € a auséncia
e/ou insignificancia da utilizacdo do navio Ro-Pax, que navega na cabotagem mista, a falta
do transporte aquaviario misto de passageiros e cargas na cabotagem feita com este navio
especializado, para se chegar as possiveis solu¢des do problema, o estudo procura afirmar a

hipdtese juridica da legalidade deste empreendimento, com o objetivo de esclarecé-lo.

Para comecar a resolver essa equacdo sociojuridica, identifica-se uma mudanca
econdmica com a promulgacgéo da EC n° 7/95, que deu nova redacéo ao artigo 178 da CRFB,
que ¢ a permissao do emprego de embarcagéo estrangeira na cabotagem brasileira. A Lei n°
9.432/97 regulamenta a aplicacdo da norma constitucional, dispondo no seu artigo 7° sobre

as condigdes que permitem a abertura do mercado as embarcages estrangeiras. Um
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importante requisito € que 0s navios estrangeiros sejam afretados por EBN (Art. 7°, da Lei
n® 9.432/97). Esta lei dispde sobre direitos, processo e procedimento para o afretamento de

embarcacao na cabotagem.

Diante da permissao constitucional, ha duas solucdes para operar com navio Ro-
Pax no Brasil. A primeira, para um projeto de curto prazo, envolvendo embarcacGes
estrangeiras, o artigo 178 da CRFB e a EBN, na modalidade de afretamento. A segunda, para
uma solucdo de longo prazo, que deve ser consubstanciada no artigo 173 da CRFB e no
Decreto n° 6.703/08 — Estratégia Nacional de Defesa (END), implicando na criacao de duas
empresas publicas, uma de navegacao e outra de construcdo de navios, permitindo tanto o

afretamento quanto a construcdo naval no pais.

Sobre a criacdo de uma empresa publica para operar na cabotagem, como aqui ela
é proposta, nada ha que a proiba, porque ha mais de um século ndo se esta desenvolvendo o
pais para navegacdo, sendo uma boa ideia. Mas, ndo sera facil convencer a sociedade ou o
governo de que esta é uma questdo que envolve a estatizacdo, mas, juridicamente é, com
certeza, uma prioridade de END, pois se tratam dos conceitos de Poder Maritimo e de Poder

Naval, descritos no Livro Branco da Defesa Nacional.

E visivel o atraso do setor naval brasileiro, nos dois aspectos apresentados por Sousa
(2015), tanto do Poder Naval, quanto do Poder Maritimo, ha um prejuizo enorme, o qual
retrata uma anomalia politica, o transporte ndo adequadamente dimensionado ao tamanho
do territério maritimo brasileiro, afinal, a existéncia de uma Marinha Mercante pujante
significaria mais divisas para o pais. Na realidade brasileira atual, ocorre o inverso, portanto,
se tem mais dependéncia, porque se recorre a frota mercante estrangeira para navegagédo de
longo curso e de cabotagem, e isso é devido aos costumes administrativos frutos de uma
fraca experiéncia em lidar com a separacgéo entre as esferas publicas e privadas da economia,
encarecem 0s precos de importacdo e exportacdo, cujos resultados sdo produtos mais caros,

monopolios e oligopdlios, gerando um mecanismo de déficit que agrava a inflacéo.

A criacdo de empresas publicas, embora polémica, ndo esta descartada, porque se
trata da aplicacdo de uma norma constitucional, o artigo 173, combinado com o artigo 6°, da

CRFB, a END e o Livro Branco de Defesa Nacional, consequentemente, iSso requer uma
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politica diferenciada e eficaz para a industria naval, para a infraestrutura portuéria e para as

cidades portuérias.

N&o se deve subestimar a forga da mudanca constitucional no seu rol de direitos
sociais, que inclui agora a garantia de transporte digno, podendo-se trazer, no futuro, uma
nova cidadania se expressando pela alteracdo da politica de transportes, de agora em diante,
0s oOrgaos publicos de defesa dos direitos, ministério publico e defensoria publica, poderdo

atuar para mudar o quadro do transporte nacional.

O Brasil criou um tipo de registro aberto, dentro de padrdes dos Segundos Registros,
aqui denominado REB. Ele é fundado na hip6tese de embarcagdes estrangeiras adotarem a
bandeira brasileira, conforme disp6e a Lei n® 9.432/97, no seu artigo 3°, que sob contrato de
afretamento a casco nu, por empresa brasileira de navegacdo, ha condicionamento de
suspensdo provisoria de bandeira no pais de origem. De acordo com a legislacao vigente, é
possivel, através do REB, da EBN e do contrato de afretamento, pensar na hipétese de um
navio Ro-Pax prestando seus servigos no Brasil, até mesmo, por um longo periodo de tempo.
Do ponto de vista do navio, do proprietario e do armador, sdo duas exigéncias, decorrentes
da Resolucdo Normativa n° 5/2016, para operar na cabotagem, uma embarcacdo

nacionalizada pelo registro brasileiro e a EBN.

Enquanto se aguardam as politicas publicas criadoras de leis, que tragam 0s
verdadeiros incentivos fiscais e trabalhistas, que serdo capazes de fortalecer os estaleiros
brasileiros e, igualmente, dar um tempo para se criarem leis que permitam a desoneragdo dos
impostos sobre a aquisicdo de um Ro-Pax estrangeiro, que ja estaria pronto e a disposicao
para uso, tudo isso deve ser feito com menos burocracia para a sua nacionalizagdo, como a
troca de bandeira ou, até, pela criacdo de empresas publicas para servir ao setor de contrato

de afretamento.

Demonstra-se a existéncia de amparo legal ao transporte aquaviario de cabotagem
mista para passageiros e cargas, como uma hipotese sendo confirmada, viavel dentro do
conjunto de normas brasileiras ja disponiveis, igualmente, se conclui pela viabilidade
juridica dos portos e das cidades recepcionarem este tipo de servico, portanto, ha plena

condigcdo legal que permite a modalidade de transporte na navegacdo de cabotagem
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utilizando-se do Ro-Pax. Este navio consegue fazer com eficiéncia o transporte deste tipo
especial de carga mista, concomitantemente, dando conforto aos passageiros e seguranga

durante a viagem, no embarque e no desembarque.

Observado que ndo ha nenhum indicio de interesse de agentes do mercado maritimo
para uma iniciativa de estudar melhor este modal de transporte, outra critica se resume na
inadmissibilidade da perpetuacdo de falta de demanda de EBN, de armadores ou de
proprietarios de navios, bem como dos estaleiros, porque o comando constitucional deve
prevalecer, para ser garantido o transporte digno, com a adogdo deste tipo de modal de

transporte de cabotagem para atender a populacao.

Né&o parece ser a BR do Mar uma solucdo, o pais precisa de uma legislacdo que
contemple a cabotagem para passageiros também. A Marinha Mercante brasileira precisa ser
independente e para isso é necessario aumentar o Poder Naval, dando mais orgamento para
a MB, e como consequéncia havera o estimulo a industria naval nacional para produzir
navios brasileiros e aceitar encomendas de estrangeiros. Atualmente apenas temos uma

legislacdo protecionista e monopolista e isso ndo resolve, apenas, atrasa o desenvolvimento.

Para suprir este inercial desinteresse econdmico comprovado, devem ser repensadas
as medidas legais aplicaveis e as acGes governamentais de incentivo real para iniciativa
privada nacional ou estrangeira, ou, se for extremamente necessario o empreendimento
podera ser feito pelo préprio Estado, através da criacdo de empresas publicas, seja no modelo
publico ou no privado, tudo esta na Constituicdo da Republica, sistematizado para ajudar a
destravar a Marinha Mercante brasileira.
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DIE ZWEI-SEITEN-LEHRE UND DIE NORMATIVE KRAFT DES FAKTISCHEN
IN DER ALLGEMEINE STAATSLEHRE VON GEORG JELLINEK
A DOUTRINA DAS “DUAS FACES” DO ESTADO E A FORCA NORMATIVA DOS
FATOS NA TEORIA GERAL DO ESTADO DE GEORG JELINNEK

Eduardo Luis Kronbauer?!

ZUSAMMENFASSUNG: In dieser Arbeit wird das Hauptwerk von Georg Jellinek —
Allgemeine Staatslehre — vorgestellt und analysiert. Dabei liegt der Fokus auf der Zwei-
Seiten-Lehre. Andere Themen werden nur aufgegriffen, wenn sie dem Ziel dienen, die Lehre
von den zwei Seiten des Staates besser erklaren zu kénnen. Nach einer kurzen Beschreibung
des Lebens von Georg Jellinek, wird mit Hilfe auch an der Lesung anderer Arbeiten von
Autoren, die sich den Gedanken des zu analysierenden deutschen Juristen ansprechen, sein
Hauptwerk in drei Schritten vorgestellt. Der erste ist der Methodologie gewidmet, die
Jellinek anwendet, eventuell auftretenden Problemen und der Form der Darstellung seiner
Allgemeinen Staatslehre. Im zweiten Schritt werden die Zwei-Seiten-Lehre, die als
Hauptbeitrag Jellineks zur Staatslenre zu betrachten ist, und die normative Kraft des
Faktischen dargestellt. Schritt drei bringt die Darstellung der Relation zwischen Staat und
Verfassung und debattiert die wichtigsten Kiritikpunkte an seiner Theorie. Als
zusammenfassender Abschluss wird ein Blick auf die Auswirkungen der Ideen Jellineks fur
die heutige Staatstheorie geworfen.

Schlusselworter: Allgemeine Staatslehre; Georg Jellinek; Zwei-Seiten-Lehre; Normative
Kraft des Faktischen.

RESUMO: O presente artigo apresenta e analisa o principal trabalho de Georg Jellinek -
Teoria Geral do Estado, com foco na doutrina das duas faces do Estado. Outros aspectos séo
abordados apenas com o proposito de explicar melhor essa doutrina especifica. Apds uma
breve descri¢do da vida de Georg Jellinek, apresenta-se sua obra principal em trés etapas
com o auxilio, também, da leitura de obras de outros autores que abordam o pensamento do
jurista alemdo em apreco. Nesse sentido, a primeira parte diz respeito a metodologia que
Jellinek utiliza, aos problemas que podem surgir em virtude dessa metodologia e a forma de
apresentacdo da sua Teoria Geral do Estado. Em seguida, apresenta-se a doutrina das duas
faces, que deve ser considerada como a principal contribuicdo de Jellinek para a teoria do
Estado, bem como a nocao de poder normativo dos fatos. A terceira parte traz a apresentacao
da relacdo entre Estado e Constituicdo e discute as principais criticas a sua teoria. Como
breve conclusdo, analisam-se as implicacdes das ideias de Jellinek para a teoria do estado
contemporaneo.

! Doutorando em Direito (Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg - Bolsista Katholischer Akademischer
Auslénder-Dienst - KAAD). E-mail: eduardo.kronbauer@yahoo.com.br. Lattes:
https://lattes.cnpq.br/7344866460883924. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-0393-6723.
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Palavras-chave: Teoria Geral do Estado; Georg Jellinek; doutrina das duas faces do Estado;
forga normativa dos fatos.

Gliederung: 1. Einleitung: Leben und Werke von Georg Jellinek; 2. Allgemeine Staatslehre:
2.1 Schwerpunkt auf der Methodologie; 2.2 Die Zwei-Seiten-Lehre: 2.2.1 Das Wesen des
Staates; 2.2.2 Rechtfertigung und Zweck des Staates; 2.2.3 Soziale Staatslehre und
Staatsrechtslehre; 2.2.4 Die normative Kraft des Faktischen; 2.3. Das Verstandnis der
Verfassung und ihre Relation mit dem Staat; 2.4 Kritikpunkte; 3. Fazit. 4. Literatur.

1. EINLEITUNG: LEBEN UND WERKE VON GEORG JELLINEK

Georg Jellinek wurde am 16. Juni 1851 in Leipzig geboren und starb am 12. Januar
1911 in Heidelberg. Er war jludisch-6sterreichischer Herkunft und nicht unwesentlich vom
Judentum gepragt, da sein Vater Adolf Rabbiner der Wiener Israelitischen Kultusgemeinde
war. Georg Jellinek war ein groBer Gelehrter nicht nur des Rechts, sondern auch der
Philosophie, der Volkswirtschaft und der Geschichte, und seine Universitatskarriere fuhrte
ihn unter anderem nach Wien und in seine Heimatstadt Leipzig (ANTER, 2016, S. 121-124).

Im Jahr 1872 promovierte Jellinek an der Universitat Leipzig in Philosophie mit der
Dissertation: Die Weltanschauungen Leibniz und Schopenhauers. Ihre Grinde und ihre
Berechtigung. Eine Studie tGber Optimismus und Pessimismus. Im Jahre 1874 erwarb er an
der gleichen Universitat den Titel eines Doktors der Rechtswissenschaften. Seine
akademische Laufbahn in Rechtswissenschaften wurde von Anfang an durch antisemitische
Diskriminierungen behindert. So wurde seine Bewerbungsarbeit Die sozialethische
Bedeutung von Recht, Unrecht und Strafe von der Juristischen Fakultdt der Wiener
Universitat abgelehnt. Im Jahr 1879 wurde er jedoch an der Universitat Wien in
Rechtsphilosophie, Staats- und VVolkerrecht habilitiert — mit seiner Arbeit Die Klassifikation
des  Unrechts und dem  Vortrag Absolutes und relatives  Unrecht
(HABERLE/KILIAN/WOLF, 2015, 0.S.2).

Seine Absicht, auf der Grundlage der Monografie Die rechtliche Natur der
Staatenvertrage Professor fur Volkerrecht zu werden, wurde 1880 enttduscht — wieder mit

antisemitischer Motivation. In dieser Arbeit wirft Jellinek die Frage auf, wie die rechtliche

2 0.S. bedeutet “ohne Seite“. Auf Portugiesisch, ,,sem pagina“.
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Bindung souveréner Staaten durch Vertrége rechtlich betrachtet werden kann, und antwortet
darauf mit seinem Konzept der normativen Selbstverpflichtung der Staatsgewalt. So
entwickelt er auf der Basis einer Variation des kategorischen Imperativs von Immanuel Kant
ein Konzept, das zwischen Wirklichkeit und Normativitat vermittelt.

Das alles zeigt: Jellinek machte schon friih mit wichtigen Forschungen auf den
Gebieten der Rechtsphilosophie und des Vélkerrechts auf sich aufmerksam, bekam aber
aufgrund der antisemitischen Politik im akademischen Bereich keine ordentliche Professur.
Erst 1883 erhielt er eine Professur an der Universitat Wien, zunéchst als auBerordentlicher
und spéter als ordentlicher Professor. Im Jahr 1889 legte er diese aber nieder, um ein Jahr
spater zum Professor an der Universitat Heidelberg ernannt werden zu kdnnen, wo er den
Lehrstuhl von Johann Caspar Bluntschlis und August von Bulmerincgs tibernahm.

Jellinek ist einer der wichtigsten deutschsprachigen Autoren der Staatslehre. Er war
ein Uberzeugter Verteidiger der Staatsmacht und des Staats-Monopols, forderte aber
gleichzeitig eine strikte Begrenzung dieser Macht. So kann man sagen, dass seine
Staatstheorie sowohl Elemente staatlicher und gesellschaftlicher Natur als auch
ausgesprochen liberale Elemente enthalt (BRUGGER, 2016, S. 428-429).

Laut Autoren, die die Sicht von Jellinek verteidigen, zweifellos sei sein grofites
Verdienst gewesen, sich dem methodologischen Einfluss seiner Zeit widersetzt zu haben,
die sich von jedem Beitrag der Rechtswissenschaft zu moralischen, ethischen, politischen,
soziologischen und teleologischen Zwecken des Rechts distanzierte. Auch wenn Jellinek in
gewisser Weise fur die Aufspaltung in Verfassungsrecht und Staatslehre verantwortlich ist,
muss ausdriicklich betont werden, dass ihm das Verfassungsrecht nicht gleichgultig war. Im
Gegenteil war Jellinek einer derjenigen, die den interdisziplindren Charakter von
Rechtsfragen —einschlieRlich in Bereichen wie Geschichte, Philosophie, Politikwissenschaft

— stark hervorhoben.
2. ALLGEMEINE STAATSLEHRE

2.1. Schwerpunkt auf der Methodologie

Als Ausgangspunkt des Werkes legt Jellinek das Augenmerk auf die Wichtigkeit der
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Methodologie bei wissenschaftlichen Forschungen. Insofern kritisiert er zum Beispiel eine
Analyse des Staates nur aus Sicht des historischen Kontexts und betont, dass flr eine genaue
Studie der allgemeinen Staatslehre klar beschrieben und begrenzt werden muss, was wirklich
ihre Aufgabe ist (JELLINEK, 1966, S. 1966). Mit dieser Festlegung kritisiert Jellinek friihere
Untersuchungen zur Staatslehre wegen ihrer Mangel an klaren Methodologien und fehlender
Systematik, denn jede Untersuchung musse mit der Definition einer Methodologie beginnen
(JELLINEK, 1966, S. 26-27).

In diesem Zusammenhang ist auch die Bemerkung Jellineks aufzugreifen, dass sich
sozialwissenschaftliche Erkenntnisse, von denen der Naturwissenschaft unterscheiden. Die
Forschungen letzterer haben eher mit biologischen, chemischen, physischen, u. a. Analysen
zu tun, wéhrend die Sozialwissenschaft sich mit historischen und sozialen Geschehnissen
beschéftigt (JELLINEK, 1966, S. 27-28). Daher weist Jellinek darauf hin: ,,Das Ziel der
Naturwissenschaft, die Qualitdten in Quantitdten zu verwandeln, ist fir die Welt des
historischen Geschehens nicht zu erreichen (JELLINEK, 1966, S. 28).“ Ziel
sozialwissenschaftlicher Erkenntnis ist, aus der Sicht der Soziologie die Vielzahl von

Individuen und deren Verhalten zu untersuchen.

Mit Blick auf die Aufgabe der Staatswissenschaft heif3t das, den Vergleich der
»wempirischen Typen staatlicher Verhiltnisse* mit den historischen Arten von Staaten zu
finden. Der empirische Typus unterscheidet sich vom Idealtypus darin, ,,dal er nicht den
Anspruch erhebt, ein hoheres objektives Sein darzustellen” (JELLINEK, 1966, S. 36). Es
muss aber nicht unbedingt der Vergleich zwischen Staaten verschiedener Kulturen
vorgenommen werden. Durch die Nutzung der empirischen Methode des epistemologischen
induktiven Reduktionismus konnen Staaten mit Ahnlichkeiten gefunden werden. Jedoch
muss dieser Vergleich sorgfaltig durchgefiihrt werden, weil menschliche Institutionen, und
damit auch Staaten, eine dynamische Natur haben, ihr Wesen also nicht fir immer festgelegt
ist, sondern sich dndert und neu zusammenstellen kann. Darum sagt Jellinek: ,,Nur wo
gemeinsame historische, politische, soziale Grundlagen vorhanden sind, wird sich eine
weitgehende Ubereinstimmung in Struktur und Funktion der Staaten nachweisen lassen.*

(JELLINEK, 1966, S. 38) AnschlieBend présentiert Jellinek das Argument, dass die
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historische Untersuchung Bedingungen bendtigt, und kritisiert die Ansicht, die verteidigt,
das Verstandnis der gegenwartigen Institutionen in ihrer Vergangenheit finden zu kdnnen
(JELLINEK, 1966, S. 41-43). Obwohl die Aussage Jellineks im Raum steht, dass der
empirische Typus die richtige Methode der staatswissenschaftlichen Untersuchung ist,
betont Oliver Lepsius, der soziale Staatsbegriff Jellineks ,,sei daher kein empirischer,
sondern bleibe ein theoretisches Konstrukt™ (LEPSIUS, 2004, S. 71). Fihrt Lepsius weiter
aus: ,,Es ist das Recht, das Jellinek ein Selektionskriterium dafiir liefert, unter welchen
Aspekten der Staat analysiert werden soll, auch und gerade in der ,Allgemeinen
Soziallehre*“ (LEPSIUS, 2004, S. 71). Doch Jellinek interessiert das Soziale nur in einer

Erganzungsperspektive zum Staatsrechtlichen.

Unter diesen Aspekten stellt Jellinek als sozial-historische Vorlage in Betracht, dass
die Untersuchung der Staatslehre auch von der rechtlichen Sicht aus zu erfolgen hat. Somit
muss die rechtliche Darstellung des Staates die juristische Methode nutzen. Die
Staatsrechtslehre ist eine normative Wissenschaft und darum von den Aussagen tber das
Sein des Staates zu unterscheiden. Das bedeutet, dass die Staatsrechtslehre eine
Wissenschaft des Sollens ist und ihr Gegenstand die Normen sind, die die Institutionen des
Staates und ihre Funktionen regeln. Die Methodologie des Rechtsbegriffs des Staates ist rein
juristisch. Daraus ergibt sich fir Jellinek, dass die Untersuchung des Staates zwei

wissenschaftliche Ausgangspunkte hat: einen sozialen und einen juristischen.

2.2 Die Zwei-Seiten-Lehre

Wie oben bereits erwéhnt, fihrt die Erforschung eines Gegenstandes zur Frage der
Methodologie. Die Nutzung der angemessenen, richtigen Methode wird jede Forschung vor
groRBen Irrtimern bewahren. Ist es aber moglich, einen Gegenstand aus der Sicht
unterschiedlicher Disziplinen, sozusagen mit Interdisziplinaritat, zu klaren und zu erkléaren?
In Bezug auf den ,,Staat* als Gegenstand einer wissenschaftlichen Untersuchung muss dabei
zuerst festgelegt und begriindet werden, welche Methode(n) angemessen ist(sind), um zum
Beispiel einen Begriff des Staates darstellen zu kdnnen. Forschung uber den Staat fuhrt
dartiber hinaus haufig zum Problem des Verhéltnisses der Erkenntnistheorien (zwischen
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Erkenntnisgegenstand und Erkenntnisverfahren) und zwischen Theorie und Praxis, m. a. W.
von werturteilsfreier Wissenschaft und politischen Ideen. Das bedeutet bei der Betrachtung
einer Theorie des Staates — wenn das Ziel in der Darstellung des Staates unter juristischen
Aspekten besteht —, dass berticksichtig werden muss, ob dies nur mit einer rein rechtlichen
Perspektive moglich ist, oder ob andere Disziplinen wie Sozialwissenschaft, Philosophie,
Geschichte, Politik und Psychologie in Erwagung gezogen werden missen. Unter
Berlicksichtigung dieser Fragen und Gesichtspunkte formuliert Jellinek seine Lehre
(LEPSIUS, 2004, S. 63).

Dabei betrachtet er das Recht als einen der wichtigsten Teile des Staates, weil dessen
Existenz ohne Recht unmdglich ist. Allerdings nennt er es einen Irrtum, die Staatslehre mit
der Staatsrechtslenre zu identifizieren. Dieser Fehler kommt laut Jellinek aus dem
historischen Ursprung der modernen Staatslehre, als aus dem Naturrecht, das die rechtlichen
Grundlagen des Staates erforschte (JELLINEK, 1966, S.11). Daher muss die Stellung des
Staates von zwei Aspekten aus betrachtet werden: auf der einen Seite als gesellschaftliche
Ausgestaltung — in Anbetracht der faktischen Zustdnde — und zweitens als rechtliche
Institution — d. h. als eine normative Ordnung. In diesen beiden Ausgestaltungen teilt sich
die Staatslehre in die soziale Staatslehre und in die Staatsrechtslehre auf. Und das ist das
Wesen und der Kern der Zwei-Seiten-Lehre Jellineks (LEPSIUS, 2004, S. 63-64).

Er Dbegrindet dies damit, dass die Erforschung der Staatslehre von zwei
unterschiedlichen Methoden aus vorangetrieben werden kann und muss — bei Aufteilung des
Gegenstandes und seiner Relationen (JELLINEK, 1966, S.72). Deshalb kann und soll der
Staat als Erkenntnisgegenstand mittels einer multidisziplindren Perspektive studiert werden,
insbesondere der zwei Gesichtspunkte, die mit verschiedenen Methoden analysiert werden:
die Staatswissenschaft und die Staatsrechtswissenschaft (JELLINEK, 1966, S. 71-72).

An dieser Stelle ist hinzuzufiigen, dass eine Autonomie der Staatswissenschaft
aufgrund der Autonomie der Methodologie méglich ist und der Irrtum bei den Forschungen
Uber den Staat besteht darin, dass sie ohne die Beachtung der Natur des Objekts durchfiihrt
wurden (JELLINEK, 1966, S.74). Mit anderen Worten: die Forschung Jellineks Gber den
Staat wurde auf der einen Seite mittels kausalwissenschaftlicher Methode und auf der

anderem mittels einer normwissenschaftlichen Methode verwirklicht (LEPSIUS, 2004, S.
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64-65). Aus der Sicht Jellineks verbindet sich die Staatslehre mit der Naturwissenschaft,
wenn es um (Staats-)Gebiete geht, die mittels physikalischer und politischer Geografie
untersucht werden, und bei der physischen Ausstattung des dort wohnenden Volkes. Das
bedeutet: die zweite natiirliche Grundlage besteht in der Gestalt der Bewohner eines Staates,
was mittels Anthropologie und Etymologie beschrieben wird ((JELLINEK, 1966, S. 75).
Daruber hinaus verkn(pft sich die Staatslehre auch mit den Staatswissenschaften — und zwar
mit Psychologie und Anthropologie —, die sich mit dem menschlichen Verhalten und seine
Auswirkungen beschéftigen — und auch noch mit den Sozialwissenschaften (JELLINEK,
1966, S.81-84).

Demzufolge entfernt sich Jellinek in seinem Unternehmen, einen rechtlichen Begriff
des Staates unter Verwendung auf3erer Elemente zu bilden, von dem Rechtspositivismus des
19. Jahrhundert, der das Rechtsdenken im (deutschen) Kaiserreich bestimmt hatte, ohne sich
ganz in eine andere Richtung leiten zu lassen. Das heif3t, dass seine Theorie trotz einiger
Kritikpunkte, hauptséchlich von Hans Kelsen, mit dem Anspruch ausgestattet ist, innerhalb
der positivistischen Perspektive zu bleiben. Die soziale Seite seiner Lehre operiert nur als
Mittel fur den juristischen Aufbau (VAN KLINK/LEMBCKE, 2016, s. 64-65).

2.2.1 Das Wesen des Staates

Das Ergebnis des ersten Anliegens von Jellinek — die Anwendung einer bestimmten
Methode — fuihrt zu der Frage, wie ein rechtlicher Begriff des Staates gebildet werden kann,
wenn der Staat direkt mit allen sozialen Erscheinungen verbunden ist. Fir Jellinek war eine
Vorstellung vom Staat auf Basis einer rein formellen Logik nicht erreichbar und deswegen
war es ihm wichtig zu beachten, dass die Bemuhungen, den Begriff des Staates zu zeichnen,
eine theoretische Entwicklung fordern, die diese zwei Aspekte (sozial und juristisch) in
Betracht zieht (JELLINEK, 1966, S. 83-84).

Jellinek stellt das Sein des Staates auf dreierlei Weise in der Staatstheorie dar: die
objektive, subjektive und juristische Lehre. Bei den Theorien vom iberwiegend objektiven
Sein des Staates schreibt Jellinek, dass der Staat als Tatsache, als Zustand, also als identisch
mit seinen Elementen, und als nattrlicher Organismus bezeichnet werden kann. Durch das

Sein des Staates als Tatsache ist das wahre Wesen des Staates in den sozialen Umstanden,
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in den gesellschaftlichen Machtverhéltnissen oder in beidem zu suchen. Die Essenz des
Staates ist nicht in der Abstraktion, sondern in den tatsdchlichen Gegebenheiten zu finden
(JELLINEK, 1966, S. 140-142). Durch diese Zustandstheorie wird der Staat als eine
Feststellung von Herrschaft definiert und der Zustand selbst ist regelméaRig eine grenzenlose
Vielfalt von Willensverhéltnissen. Der Zustand wiederum besteht in den zahllosen
Verhéltnissen der Individuen, die zueinander eine Beziehung als Herrscher und Beherrschte
haben (JELLINEK, 1966, S. 142-143).

Spéter beschreibt er den Staat Uber seine konstituierenden Elemente, namlich: der
Staat als VVolk bzw. der Staat als Herrscher oder Obrigkeit. Nach Meinung Jellineks besteht
der klare Fehler der Theorie des Staats als VVolk darin, dass sie die nebeneinanderstehenden
Personen mit dem als Einheit zudenkenden Volk verwechselt. Um Volk werden zu kdnnen,
muss eine einigende Organisation bestehen, die nur aufgrund ,,anerkannter Sétze iiber die
rechtliche Willensbildung einer Vielheit* mdglich ist, mit denen ,,diese eben zur Einheit
zusammengefasst wird“. Die Untersuchung dieser Theorie zeigt sich als ,.eine unklar
gedachte juristische Lehre” (JELLINEK, 1966, S. 145). Als Obrigkeit — so eine populére
Vorstellung — identifiziert sich der Staat mit der Regierung. Die Elemente (Staats-)Gebiet
und Volk bleiben als Gegenstéande und die Wirksamkeit des Staates besteht schlechthin im
Staat selbst. Alle Staatsgewalt und alles Staatsrecht werden ausschlie3lich dem Herrscher
ubertragen. Das Problem dieses Denkens besteht laut Jellinek im Fortbestand des Staates
nach dem Tod des jeweiligen Herrschers. Die Kennzeichnung eines Staates durch einen
physischen Herrscher zerstort in Wahrheit den Staat (JELLINEK, 1966, S. 146-148). Zum
Abschluss der Darstellung der Theorien Uber das Gberwiegend objektive Sein des Staates
geht Jellinek auf die Idee des Staates als nattirlicher Organismus ein. Er schreibt, dass es eine
Vielheit von Nuancen der organischen Staatslehre gibt. Sie beschreiben den Staat als ,,ein
organisches Gebilde in physischem Sinne* (...), ,,das unabhéngig von den Individuen sein
eigenes von Naturgesetzen beherrschtes Dasein fithrt (JELLINEK, 1966, S. 148).

Zu den Theorien vom Uberwiegend subjektiven Sein des Staates schreibt Jellinek
Folgendes. Zuerst erwahnt er die Theorie des Staates als sittlicher Organismus, welcher aus
unterschiedlichen Perspektiven dargestellt werden kann. Allen diesen organischen

Ansichten ist allerdings die Verneinung der Lehre gemeinsam, wonach die sozialen
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Strukturen ausschliefSlich durch die Natur ihrer letzten ,,Elemente* erklart werden konnen:
den Individuen (JELLINEK, 1966, S. 150). AuRerdem betrachten sie auch die menschliche
Gemeinschaft als ,,eine urspriingliche Einheit, zu der die einzelnen sich derart als Glieder
verhalten, dass sie nur aus dem Wesen das Ganzen heraus vollig begriffen werden konnen*
(JELLINEK, 1966, S. 150-151). Auf diese Weise stellt sich die organische Theorie als ein
Gegensatz zur individualistischen Lehre der menschlichen Gemeinschaft dar. In diesem
Zusammenhang ist auf die Kritik Jellineks hinzuweisen, dass diese Theorien einen groRen
Fehler haben: Sie arbeiten mit einem Begriff, den sie nicht bestimmen kdnnen, weil eine
klare Definition des Daseins eines Organs nicht moglich ist. Eine befriedigende Erklarung
des Organismus ist nur moéglich, wenn man den Zweck als Ausgangpunkt begreift — und die
Essenz eines Organismus ist teleologischer Natur (JELLINEK, 1966, S. 151-152).
AnschlieRend wird der Staat als Kollektiv- oder Verbandseinheit beschrieben. Diese
Theorie stellt die Einheit des Staates in der Mannigfaltigkeit seiner Glieder, in dem Zustand
seiner Organe zum Ganzem und zum Teil dar, sowie im Fortbestand des staatlichen Daseins
im Lauf der Zeit und im Wechsel der Generationen. Laut Jellinek ist diese Theorie nicht
politisch, sondern rein wissenschaftlich, und wenn sie angemessen formuliert wird,
vermeidet sie die Irrtimer der vorherigen Theorien. Aber sie liefert nur den Oberbegriff,
unter dem der Staat zu subsumieren ist, denn der Staat ist nicht die einzige soziale Einheit.
Im Staat bestehen vielmehr viele andere soziale Gestalten (JELLINEK, 1966, S. 158-162).
Von besonderem Interesse sind an dieser Stelle die juristischen Lehren vom Staat.
Jellinek bekraftigt in seinen Darstellungen, dass das Recht wesentlich fiir den Staat ist. Die
rechtliche Erkenntnis des Staates hat den Anspruch, nicht die wirkliche Essenz des Staates
zu erfassen, ,,sondern den Staat juristisch denkbar [zu] machen, d.h. einen Begriff
auf[zu]finden, in dem alle rechtlichen Eigenschaften des Staates widerspruchlos zu denken
sind*“ (JELLINEK, 1966, S. 163). Die juristischen Ausgestaltungen des Staates, die Jellinek
benennt, sind: der Staat als Rechtsobjekt, als Rechtsverhéltnis und als Rechtssubjekt. Fir ihn
kann der Staat nicht als Objekt aufgefasst werden, denn ,,jedes Rechtsobjekt setzt ein Subjekt
voraus®. Nach der Theorie des Staates als Objekt ist die Anerkennung der Untertanen nur
durch einen Trugschluss moglich. Deswegen entfernt Jellinek sie und bemerkt: ,Ist [fiir diese

Theorie] das Volk und damit jedes Volksglied fiir den Staat nur Objekt®, so kann es fiir ihn
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nicht zugleich Subjekt sein. Eine im Eigentum eines Herrn stehende Sklavenherde kdnnte so
konstruiert werden, nicht aber ein Gemeinwesen (JELLINEK, 1966, S. 164). Ein &hnliches
Verstandnis hat Jellinek in der patrimonialen und absolutistischen Staatslehre gefunden.
Dagegen steht die Lehre des Staats als Rechtsverhdltnis, die laut Jellinek auf den ersten Blick
richtig aussieht, weil die rechtlichen Relationen zwischen Herrscher und Beherrschten
ausdifferenziert auftauchen. Falls jedoch der Staat als Herrschaftsverhéltnis betrachtet wird,
ist die Bestatigung seines Fortbestands und die Einheit dieser Relationen nur aufgrund einer
Ableitung von der empirischen Basis aus moglich. Jede Umstellung der
Herrschaftsverhaltnisse zerstort den Staat und macht den Aufbau eines neuen notwendig
(JELLINEK, 1966, S. 167-169).

Als Schlussfolgerung stellt Jellinek auf der Basis der Argumentation der juristischen
Gestaltung des Staates fest, dass es nur eine Mdglichkeit fur eine befriedigende Erklarung
des Staates gibt: die Auffassung des Staates als Rechtssubjekt. Jellinek erl&utert, dass der
Begriff des Rechtssubjekts rein juristisch ist und keine reale Qualitat hat, die an sich mit den
Menschen verbunden ist, sondern dass er, wie alle Rechtsbegriffe, von Natur aus eine
Relation darstellt. Subjekt in juristische Sinne ist keine Essenz oder Substanz, sondern eine
,durch den Willen einer Rechtsordnung geschaffene Fahigkeit (JELLINEK, 1966, S. 169-
170). Wenn der Staat als eine kollektive Einheit bzw. ein Verband betrachtet wird, die keine
Fiktion sind, sondern die Gestalt einer Synthese des Bewusstseins, die wir benétigen und die
Basis unserer Institutionen ist, dann muss man auch festhalten, dass diese kollektive Einheit
die Fahigkeit haben muss, die gleiche juristische Subjektivitat wie jedes Individuum zu
bekommen. Deswegen sagt Jellinek: ,Das Individuum ist korperlich und geistig
teleologische Einheit und damit subjektive Einheit, Einheit fur unser Bewusstsein, deren
objektiver Wert unerkennbar ist, weil wir nicht imstande sind, objektive Zwecke zu
erkennen* (JELLINEK, 1966, S. 171). Hier ist wichtig, erneut zu betonen, dass der Staat
eine wesentliche Verbandseinheit ist und je intensiver sein Zweck, desto starker wird seine
Einheit gepragt. Der Zweck des Staates gestaltet den Staatwillens, der durch eine
Willensiibereinstimmung des Volkes gebildet wird. Aber der Staatswille muss irgendwie
begrenzt werden. Deswegen erstellt der Staat als Rechtssubjekt durch die Normierung eine

Relation von Pflichten und Rechten zwischen ihm und den Staatsbiirger her. Das ist die
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sogenannte Selbstbindung des Staates durch die Rechtsordnung, in welcher dem Staat als
rechtsschaffendes und machtausiibendes Subjekt und als Représentant des Gemeininteresses
Selbstverpflichtungen auferlegt werden (KERSTEN, 2011, S. 32).

2.2.2 Rechtfertigung und Zweck des Staates

Wie Jellinek in seiner Untersuchung nachweist, ist der Staat notwendigerweise mit
der sozialen Wirklichkeit verbunden und muss mit den menschlichen Beziehungen
umgehen, die in Beziehung zu Herrschaft stehen. Jeder Staat présentiert sich in der Gestalt
von Macht und Herrschaftsordnung (JELLINEK, 1966, S. 194). Aber hier ist zu fragen: Wie
konnen diese Herrschaftsrelationen verdeutlicht werden? Ahnlich fragt Jellinek auch:
Warum existieren die Institutionen des Staates? Oder: Wie kann der Staat als
Zwangsordnung erkannt werden? Und: Warum unterwerfen die Individuen ihren Willen der
Staatsgewalt? AuRerdem: Warum und inwiefern sollen die Staatsmitglieder sich den
staatlichen Institutionen aufopfern?

Die Antworten haben laut Jellinek nur einen Anspruch: die Anerkennung des Staates
zu rechtfertigen. In diesem Zusammenhang erwahnt er, dass es einen doppelten Standpunkt
fiir diese Antworten gibt: ,,Man kann den Staat betrachten als eine in mannigfaltigen Formen
sich auslebende, aber trotzdem stets gewisse typische Funktionen versehende geschichtliche
Erscheinung oder ihn als Glied einer Kette transzendenter Elemente auffassen, die als
wahres, metaphysisches Sein der Erscheinungswelt subsistieren* (JELLINEK, 1966, S.
185). Folgende Ergebnisse stellt Jellinek in seiner Arbeit Uber die Lehre von der
Rechtfertigung des Staates dar: Der Staat kann mittels der religios-theologischen Theorie,
der Machttheorie, der ethischen Theorie, der psychologischen Theorie und der Rechtstheorie
begriindet werden, wobei letztere in Familienrechtliche Theorie, Patrimonialtheorie und
Vertragstheorie unterteilt sein kann.

Jellinek kritisiert diese Theorien, weil mit ihnen der Staat nicht auf seiner ganzen
Existenzbreite begrindet werden kann, sondern nur einige seiner Elemente, namlich die
Imperiums-, Herrschafts- und Zwangsgewalt (JELLINEK, 1966, S. 220). Daher habe die
Lehre der Rechtfertigung des Staates das Bedurfnis, sich durch die Lehre des Zweckes zu

vervollstandigen. Eine umfassende Erkennung des Staates hangt jedoch vom Erkennen
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seines Zweckes ab. Der Staat ist, nach Jellinek, eine teleologische Einheit und das Dasein
dieses Zwecks resultiert aus der unwiderlegbaren psychologischen Tatsache, dass die
ununterbrochene Existenz des Staates auf den menschlichen Handlungen beruht und allen
menschlichen Handlungen eine Ursache, eine Ziel haben (JELLINEK, 1966, S. 234-235).

Der jeweilige Staat hat seine besonderen Zwecke fur sich und fur die Staatsglieder
zu suchen. Das bedeutet allerdings nicht, dass es keinen allgemeinen Zweck gibt, der
anerkannt werden kann oder muss. Diese Behauptung lasst sich in dem Fall bestatigen, wenn
sich die praktische Bedeutung des Staatszwecks zundchst im ethischen und psychologischen
Bedurfnis einer Rechtfertigung des Staates findet. Aber diese Lehren der
Rechtfertigungsgriinde des Staates haben nur die F&higkeit, die Staatsinstitutionen zu
rechtfertigen, und konnen nicht den Staat in seiner individuellen Ausgestaltung erklaren
(JELLINEK, 1966, S. 236).

Das Verstéandnis der Rechtfertigung des Staates liegt darin, dass es keine Moglichkeit
gibt, die gemeinsamen Ziele der Menschen ohne die Existenz des Staates zu befriedigen,
eine Tatsache, die zur Institution einer politischen Organisation flhrt, die mittels einer
Rechtsordnung Strukturen ordnet, die in der Lage sind, die Macht des Staates
einzuschranken und das soziale Zusammenleben, ein Produkt der Solidaritat unter den
Menschen, zu erméglichen. Daher muss der Vorrang der Sicherheit dieser Ordnung in den
Zweck des Staates eingegliedert werden, damit seine Institutionen und die Unterwerfung der

Einzelperson unter seine Zwangsgewalt gerechtfertigt werden kénnen.

Das hat zur Folge, dass jede Veranderung in der Gesetzgebung bzw.
Staatsorganisation mit der Eignung als Zweck des Staates begriindet werden muss. In diese
Sinne muss jede Aussage uber ein Motiv einer Gesetzesvorlage den Staatszweck
unterstiitzen. Wie betont Jellinek: ,,alle politischen Urteile sind teleologische Werturteile*
(JELLINEK, 1966, S. 237). Der Zweck des Staates ist nach Jellinek, die gemeinsamen bzw.
individuellen, innerstaatlichen und menschlichen Interesse zu unterstiitzen, sodass sich diese
in Richtung einer gemeinsamen Entwicklung bewegen kénnen. Und diese Ziele bezeichnen
das Leben und die historischen Handlungen eines Staates (JELLINEK, 1966, S. 252-255).
Jellinek macht allerdings darauf aufmerksam, dass der Bedeutung dieser teleologischen

Ausrichtung Grenzen gesetzt werden missen und eine rein formale Rechtslehre fur die
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Analyse des Staats nicht geeignet ist, um die materialen Begrenzungen des Staates
anzuerkennen, denn sie erweitert sich bis hin zu den Grenzen, die der Staat sich selbst setzt
(JELLINEK, 1966, S. 239). Dementsprechend kann der Staatszweck nur durch das Dasein
einer Rechtordnung erreicht werden. Die Rechtsordnung muss die Grenzen der Behandlung
jedes Individuums hervorheben und auch den individuellen Willen in Richtung des
Allgemeininteresses flihren.

Dariiber hinaus ist es wichtig zu erwahnen, dass fur Jellinek das Recht ein Produkt
sozialer Einbindung ist und folglich nichts anderes als das ethische Minimum. Das Ziel der
Rechtsordnung muss der Dienst an der normativen Stabilisierung gesellschaftlicher
Verhaltnisse sein. Unter objektiver Betrachtung reprasentiert das Recht die VVoraussetzungen
flr die Erhaltung der Gesellschaft. Infolgedessen ist das Recht das Existenzminimum fur die
ethischen Normen. Oder aus der Subjektperspektive: das Recht ist das Minimum moralischer
Handlungen, die die Gesellschaft von ihren Mitgliedern fordert (VAN KLICK/LEMBCKE,
2016, S. 76-77).

2.2.3 Soziale Staatslehre und Staatsrechtslehre

Jellinek stellt fest, dass der Staat zur Welt der Fakten gehdrt und deswegen im
Bereich der Wirklichkeit angesiedelt ist, das heif3t, im Bereich der Objektivitat. Als Teil der
Wirklichkeit, ist es moglich, den Staat in einer &ul3eren Perspektive zu betrachten. Fakten
sind vielféltig und erschlieRen sich in Raum und Zeit. Sie missen aber wahrgenommen
werden (kénnen). Wie anhand verschiedenster Vorgange in der Welt der Tiere erkennbar ist,
konnen auch soziale Erscheinungen wahrgenommen werden, ohne dass sie allerdings
absolut, klar und deutlich erklart werden kdnnen, weil sie u. a. auch mittels subjektiver
menschlicher Einfllisse — mit Jellineks Worten: ,unserer Innerlichkeit” — interpretiert
werden. Aber auch die ausschliellich von externen Aspekten (Objektivitat) ausgehende
Betrachtungsweise des Staates, zeigt nur ein ,,dulerst kiimmerliches und wissenschaftliches
génzlich unbrauchbares Bild vom Staate” (JELLINEK, 1966, S. 136-137).

In diesem Sinne betont Jellinek, dass die sozialen Vorgénge nur anhand der
psychischen Handlungen erkannt werden kénnen, und diese sind — wie alle &uRerlichen

menschlichen Tatsachen — durch den Willen bedingt. Mit dieser Erkenntnis wird der
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objektive Staat in die subjektive Welt verlegt. Die subjektive Betrachtungsweise des Staates
steht jedoch auf keinen Fall der objektiven entgegen. Damit wird die Realitat des Staates
nicht nur als eine physische, sondern auch als eine psychische Realitat bestimmt, die in
zwischenmenschlichen Beziehungen stattfindet und durch sie beeinflusst wird. Bei der
subjektiven Betrachtung des Staates werden zwei Gestalten denkmdglich: die soziale und
die rechtliche — die aber voneinander getrennt betrachtet werden mussen. Gegenstand der
ersten Sichtweise ist die Studie des Staats als soziale Erscheinung, mit anderen Worten: die
subjektiven und objektiven Fakten, aus denen das konkrete Leben des Staates besteht.

Hé&ufig wird dies als historisch-politischer Ansatz bezeichnet und dient als Grundlage
fur die Geschichte des Staates, die Lehre von seiner Entstehung, Umwandlung oder seinem
Verfall; der Untersuchung sozialer Annahmen und des Handelns des Staates, sowie der
Untersuchung seiner Elemente und inneren Beziehungen. Kurz gesagt: Diese Disziplin soll
das Sein und Wirken des Staates in der Auf3en- und Innenwelt erfassen (JELLINEK, 1966,
S. 137-138).

Im Rahmen der juristischen Erkenntnis betont Jellinek, dass sie sich von anderen
Erkenntnisarten unterscheidet, denn die juristische Erkenntnis eines Objekts ist nicht die
Erkenntnis des Gegebenen, sondern vielmehr das Vorgehen, ,,das Gegebene zu bestimmten
Zwecken unter feste Gesichtspunkte zu ordnen und es einer Beurteilung geméall den
abstrakten Normen des Rechts zu unterziehen® (JELLINEK, 1966, S. 138), sprich: Es ist die
juristische Erkenntnis der Wirklichkeit der rechtlichen Normen. Deswegen gehort das Recht
als eine Normen-setzende Ordnung nicht zum Sein, sondern zum Sein-Sollen (LEPSIUS,
2004, S. 65).

Infolgedessen hat die juristische Erkenntnis des Staates als ihr Erkenntnisobjekt die
Normen, die die Institutionen und die Funktion des Staates bestimmen und ebenso ,,das
Verhiltnis der realen staatlichen Vorgédnge zu jenen rechtlichen Beurteilungsnormen®
(JELLINEK, 1966, S. 138). Die Methode der rechtlichen Untersuchung des Staates ist
ausschlieBlich die juristische. Jellinek argumentiert dabei, dass bis in die Gegenwart der
bedeutsame Irrtum auftritt, einen juristischen Begriff des Staates auf- und darzustellen, weil
nicht beachtet wird, dass die juristische Natur des Staates und seiner Institutionen regelmaliig

mit der sozialen Realitat vermengt ist. Darlber hinaus ist eine Theorie des objektiven Seins
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des Staates nicht moglich, wenn die wissenschaftlichen subjektiven Bestandteile nicht
berucksichtigt werden (JELLINEK, 1966, S. 140).

Die Staatsrechtslehre betrachtet den Staat als Rechtssubjekt und wird bei Jellinek
innerhalb des Begriffs der Kdrperschaft behandelt. Dabei ist der Staat als eine Korporation
mit urspringlicher Herrschaft ausgestattet und wird von einem Volk in einem Staatsgebiet
gebildet. Das gestaltet zusammen die drei Elemente der rechtlichen Stellung des Staates: das
Staatsgebiet, das Staatsvolk und die Staatsgewalt.

Jellinek sucht in der Souveranitit und Unteilbarkeit der Staatsgewalt, und ebenso in
der Fahigkeit des Staats, Selbstorganisation und Selbstherrschaft zu erkennen, dass der Staat
die Einheit des Volkwillens organisiert. Diese Einheit bildet den Staatswillen, der durch die
Rechtsordnung konkretisiert wird. Dem steht Brodocz® Aussage von der sozialen Sicht des
Staates gegeniiber, denn es ,,wird die faktische Vielheit zweckgebundener und territorialer
begrenzter Herrschaftsverhéltnisse als ,der Staat‘ zu einer Einheit synthetisiert™, und auf der
anderen Seite, aus juristischer Sicht ,,,der Staat’ hingegen [als] eine Synthese jener
vielféltigen rechtlichen Beziehungen [gesehen], die sein Verhdltnis als herrschendes
Rechtssubjekt zu anderen Rechtssubjekten regel[t] (BRODOCZ, 2004, S. 153).

2.2.4 Die normative Kraft des Faktischen

Mittels der Untersuchung Jellineks zu einer Begriindung des Rechts kann gezeigt
werden, dass dieses aus menschlichen Willensakten und also aus Sollen-Satzen entsteht
(LEPSIUS, 2004, S. 73). Aber die Sollen-Séatze allein lassen die Rechtssatze nicht in einer
geeigneten Weise erkennen. Hier bringt Jellinek den Gedanken der ,,Pradisposition des
Seins* in die Debatte ein, der Einfluss auf die Formulierung juristischer Sétze ausiibt. Im
Folgenden zeigt Jellinek dann auf, dass die Quelle der Uberzeugung vom Dasein regulérer
Verhiltnisse ,,in einem bestimmten psychologisch bedingten Verhalten des Menschen zu
den faktischen Vorgiangen™ (JELLINEK, 1966, S. 337) steht, die im Wesentlichen von der
,menschliche Psychologie, der historische Entwicklung und den gesellschaftlichen
Umstidnden* ausgeht. Darum ist der Rechtsbegriff laut Jellinek der Ausdruck einer
spezifischen Wechselbeziehung von Normativitat und Faktizitéat, und die Faktizitat hat durch

einen psychologischen Anerkennungsprozess Einfluss auf die Normativitat (LEPSIUS,
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2004, S. 71-73).

Seiner Meinung nach hat das Recht als notwendiges Merkmal seine Giltigkeit und
eine Norm wird nur dann Bestandteil des Rechts sein, wenn sie giltig ist. Die Norm
wiederum ist dann giltig, wenn sie die Fahigkeit besitzt, ihre Wirksamkeit zu motivieren,
und wenn sie Uber den Willen verfuigt, der den Willen des Staates als Darstellung der Einheit
des Volkswillens darstellt. Diese Fahigkeit entspringt der Uberzeugung, dass der Mensch
der Norm verpflichtet ist und ihr daher folgen muss. Die Positivitat des Rechts beruht also
letztlich auf seiner Giiltigkeit, die von einem psychologischen Element abhéngig ist
(JELLINEK, 1966, S. 333-334).

Deswegen steht die Errichtung des Rechts auf der Uberzeugung der Pflicht — und auf
diesem rein subjektiven Gesichtspunkt beruht die ganze Rechtsordnung. Obwohl die
Faktizitat von der Normativitat getrennt bleibt, fihrt sie zur Begriindung, Erméglichung und
Begrenzung rechtlicher Satze. Das bedeutet, dass die rechtlichen Erkenntnisgegenstéande
durch diese faktischen Bedingungen motiviert und verursacht werden. AuBerdem
beeinflussen sich die faktischen und normativen Seiten gegenseitig (JELLINEK, 1966, S.
343-345).

Das Recht wird von der Kraft sozialer Tatsachen vorangetrieben. Sie setzen das
Recht voraus und kénnen dessen Veranderungen erklaren, wenn die Verhaltnisse, die das
Recht mit der Totalitat sozialer Tatigkeiten von der iberwiegend religiosen Gestaltung bis
hin zu lokalen Gewohnheiten verbinden, beriicksichtigt werden, weil alle sozialen
Stellungen und Institutionen bewusst oder unbewusst die Normen suchen, die sie

(unter)stutzen. Deswegen fordern die sozialen Erscheinungen die Erzeugung der Normen.

2.3 Das Verstandnis der Verfassung und ihre Relation mit dem Staat

Im dritten Buch Jellineks Uber die allgemeine Staatslehre ist das Thema
Staatsverfassung dargestellt. Jelinek argumentiert, dass jeder andauernde Verband einer
Ordnung bedarf, die ,,gemal seinem Willen gebildet und vollzogen, seinen Bereich abgrenzt,
die Stellung seiner Mitglieder in ihm und zu ihm* regelt. Diese Ordnung, sagt Jellinek, sei
die Verfassung (JELLINEK, 1966, S. 505). Wie von Brodocz erklart, verteidigt Jellinek die

Idee, dass die Verfassung nicht nur auf ihren formal-juristischen Inhalt beschrénkt sein darf
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(BRODOCZ, 2004, S. 153). Die alten Verhaltnisse sind nach Jellinek aufgrund des Begriffs
der Verfassung im materiellen Sinn, welcher im Altertum anerkennt wurde, von groRer
Bedeutung fur die modernen Ansichten Uber das Wesen der Staatsverfassung (JELLINEK,
1966, S. 506-507).

Die Behandlung der Beziehung zwischen Verfassung und Staat wird von Jellinek
nicht aus dem historischen Kontext genommen, sondern als Versuch gestaltet, einen
systematischen Aufbau vorzustellen. Nach seiner Auffassung ist die Vorstellung oberer
Werte ,,der verfassungsméfigen Grundlagen des Staates gegeniiber den Institutionen* schon
in den alten materiellen Verfassungen zu finden.

Die Verfassung hat als Teil der Staatsorganisation aber auch eine instrumentelle
Funktion — in dem Sinn, dass das Herrscherverhaltnis zeigt, was der Staat von seinen
Mitgliedern erwartet und umgekehrt, was sie vom Staat erwarten konnen. Das heilit, sie
beschreibt die Pflichten und Rechte. AuBlerdem bestimmt die Verfassung, ,,welche Organe
des Staates aufgrund welcher Kompetenzen von ihm Gehorsam verlangen (BRODOCZ,
2004, S. 155). Sie stabilisiert die Relation des Staates zu seinen Birger und strukturiert die
Herrschaftsverhaltnisse im Staat.

In Bezug auf die Verfassungsgesetze hebt Jellinek eine doppelte Bedeutung hervor:
material und formal. Unter materiellem Aspekt sind die Verfassungsgesetze Mdoglichkeiten
fir die Stellungnahme und Festlegung des Staatswillens (BRODOCZ, 2004, S. 156). Aus
formeller Perspektive sind sie eher konsistent und im Hinblick auf Anderungen stellen sie
klar, dass sie im Vergleich zu anderen Gesetzen schwieriger zu veradndern sind. Mit Blick
auf die Moglichkeit der Verfassungsdnderung kann man zwischen ,starren® und
,biegsamen* Verfassungen unterscheiden. Falls es keine spezifischen Bestimmungen iiber
maogliche Veranderungen gibt, ist die Verfassung biegsam. Wenn es Bestimmungen mit
hohen Anforderungen an jede Anderung gibt, dann wird dies als starre Verfassung definiert
(JELLINEK, 1966, S. 534-536).

Die Vorstellung von Jellinek tber Staat und Verfassung verdeutlicht, dass eine
institutionelle Analyse von Verfassungen benétigt wird, in denen die verfassungsmaélige
Kodifizierung ,,der sozio-moralischen Grundlagen einer Gesellschaft und die historische

Praxis ihrer institutionellen Verwirklichung® verfassungsrechtlich aufeinander bezogen sind
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(BRODOCZ, 2004, S. 170).

Wenn der Staat die Féhigkeit hat, sich selbst zu beschrénken, dann hat er auch die
Madglichkeit, sich selbst zu bestimmen, und die Verfassung ist eine Form dieser
Selbstbindung. Jedoch ist sie nicht die einzige Form der Begrenzung des Staates, denn das
Volkerrecht hat diese Fahigkeit auch. In beiden Féllen schrénkt der Staat seine Macht ein
und wird zu einer juristischen Personlichkeit. Durch die Verfassung begrenzt sich der Staat
und hat die Staatsbirger als Rechtssubjekte anzuerkennen. Demzufolge ist die notwendige
Beschrankung des Staates durch die grundlegenden Gesetze in der Verfassung konkret
vorgeschrieben (BRODOCZ, 2004, 164-165).

2.4 Kritikpunkte

Die Ergebnisse des Hauptwerkes von Jellinek legen eine Reihe von Faktoren im
Hinblick auf die Konstruktion eines juristischen Begriffes des Staates entsprechend der
multidisziplindren Perspektive des Autors dar. Die Staatslehre Jellineks war und bleibt fir
jede Theorie des Staates von grof3er Bedeutung. Aufgrund des Erfolgs wurde die Allgemeine
Staatslehre von vielen wichtigen Autoren Uberpriift und — wie in allen wissenschaftlichen
Diskussionen — kann festgestellt werden, dass Kritikpunkte erhoben wurden. Einige werden
hier kurz dargestellt. Wichtig ist jedoch, zu bemerken, dass der Fokus auf die Kritik von
Hans Kelsen gelegt wird.

Der erste wichtige Kritikpunkt richtet sich auf die Problematik der Methodologie der
Theorie Jellineks. Laut Kelsen flhrt die Annahme, dass Staat und Recht verschiedenen
Gegenstéande sind (JESTAEDT, 2013, o. S.), zwischen denen ein wesentlicher Unterschied
existiert, zur Trennung in eine soziale Staatslehre und eine Staatsrechtslehre. Anstelle der
sozialen Staatslehre, die den Staat vom Standpunkt der kausalen Wissenschaft aus studiert,
erscheint die normative Lehre des politischen Rechts. Methodologisch ist es laut Kelsen aber
nicht moglich, den gleichen Gegenstand zwei verschiedenen Wissenschaften zuzuordnen,
denn die gnoseologischen Richtungen haben einen unterschiedlichen Stellenwert und die
Erkenntnisziele sind nicht gleichwertig (KELSEN, 2019, S. 33-34). Die Lehre Jellineks
operiert mit der Vermischung von Sein und Sollen (KELSEN, 2019, S. 32). Deswegen ist

die Staatslehre, wenn bei ihr die Einheit von der Lehre des politischen Rechts mit der
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sozialen Staatslehre grundlegend ist, so widersprtchlich, dass sie ihren Gegenstand und
sogar sich selbst zerstort, weil sie bewusst die Dualitat ihren Methoden postuliert. Jellinek
kommt zu dem Schluss, dass seine Staatslehre eine juristisch-perspektivische Lehre vom
Staates sein muss, aber laut Kelsen, ,,da Gegenstand einer Rechtslehre nur Recht sein kann,
musste der Staat Recht und nur Recht sein, um zum Gegenstande einer Rechtslehre gemacht
werden zu konnen“. In diesen Fall gibt es fiir Kelsen keinen Raum fiir eine soziale
Staatslehre (KELSEN, 2019, S. 34-35).

Aulerdem ist der Staat laut Kelsen keine Einheit des Willens, weil diese Einheit nicht
bestimmt werden kann. Dagegen ist der Staat die Gestalt der Korrelation von Menschen. Nur
in dieser Weise kann der Staat betrachtet werden und nicht als metaphysische Spekulation.
Das bedeutet, er kann nicht als aus subjektiven Willensakten entstehend gedacht werden,
sondern als aus den Beziehungen entstehend. Darlber hinaus stellt das objektive Dasein des
Staates sich als ,,objektive Geltung der die staatliche Ordnung bildenden Normen* dar
(KELSEN, 2019, S. 51-52). Wenn der Staat als eine normative Ordnung bzw. Einheit
angenommen wird, dann ist es nur moglich, eine Staatslehre mittels einer Rechtslehre
aufzustellen (KELSEN, 2019, S. 60).

Ein weiterer Kritikpunkt Kelsens ist, dass der Unterschied zwischen Staat und Recht
irreflhrend ist, denn es kann nicht die Idee eines Primats des Staates genutzt werden, der die
Fahigkeit hat, sich per normativer Selbstverpflichtung zu rechtfertigen (VAN
KLINK/LEMBCKE, 2016, S. 83). AuRerhalb des positiven Rechts kann es kein rechtliches
Dasein geben und der Staat als rechtlicher Begriff kann nur im Rahmen der Rechtsordnung
erklart werden (VAN KLINK/LEMBCKE, 2016, S. 90-91). Deswegen gibt es eine Identitat
zwischen Recht und Staat.

Ein anderes Problem entsteht durch die Idee von der Selbstbindung des Staates an
sein eigenes Recht. Wie oben erwahnt, erldutert die soziale Staatslehre Jellineks, dass der
Staatswillen durch die normative Selbstverpflichtung begrenzt ist, und diese Konstruktion
bedeutet genau den Briickenschlag vom Sein zum Sollen (KERSTEN, 2011, S. 17). Auf
diese Weise steht einerseits die Kiritik, dass der Glauben an eine rechtliche
Selbstbeschrankung eine gedankliche Zirkularitat ist (KERSTEN, 2011, S. 30), und

andererseits die von Kelsen kritisierte Theorie, dass der Staat die VVoraussetzung fiir das von
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ihm erzeugende Recht ist, und dies endet damit, dass sich der Staat im Laufe seiner
Entwicklung selbst zerstort. Die Hypothese eines anderen Staates als des Rechtsstaats — der
Dualismus eines juristischen und eines metajuristischen Wesens — kann in der Staatstheorie
nicht bestehen, denn sie bildet die Einheit des menschlichen Handelns, das als staatliches
Handeln qualifiziert ist, und muss damit enden, dass sie ihren Gegenstand als juristisch
versteht. Wenn die prddominante Lehre vom Staat als Subjekt der Handlungen spricht, d. h.,
wenn sie ihn als Person vorstellt, zogert sie nicht, diese Person des Staates als juristische
Person zu betrachten (KELSEN, 2019, S. 191-192).

Wenn der Staat jemanden verpflichten kann, und sei es nur sich selbst, oder wenn
vom Staate rechtliche Bindung ausgehen kann, die die vermeintliche Grundlage ist, auf der
die gesamte Theorie beruht, dann kann der Staat keine auf3errechtliche Macht sein, sondern
nur eine Rechtsordnung, weil er nie von der Macht, sondern vom Recht aus gedacht werden
kann (KOCH, 2000, S. 382). Der methodologische Fehler der dominanten Staatstheorie
besteht — laut Kelsen — darin, dass der physisch-psychische Akt der Darstellung von Normen
und ihrer Triebkraft unklar mit der Geltung der Normen, mit der Annahme einer Grundnorm,
mit der logisch-rechtlichen Erzeugung zusétzlicher Normen und mit der ,,Ableitung* dieser
(oder von gesetzlichen Pflichten) vermischt wird (KELSEN, 2019, S. 192-193).

Im Ubrigen argumentiert Kelsen, dass die Geltung einer Norm nur durch andere
Normen hergestellt werden kann und die Erzeugung der Normen keine Relation mit der
Faktizitdt hat, sondern eine Folge der Normativitat schlechthin ist. Die Theorie der
normativen Kraft des Faktischen ist nach Kelsen ein Problem der irrigen Vermischung
zwischen Sein und Sollen. In dem Wissen, dass der Staat eine Rechtsordnung oder Ausdruck
seiner Einheit ist, kann die Staatstheorie nur als Rechtstheorie, ,,d.h. als Rechtsnormlehre

und in diesem Sinne als normative Disziplin moglich* sein (KELSEN, 2019, S. 60-61).

3. FAZIT
Wie erwahnt, prasentiert Jellinek seine Allgemeine Staatslehre aus zwei

Perspektiven: aus der soziologischen und der juristischen. Fir ihn ist die Konstruktion eines
Rechtsbegriffs des Staates ohne eine multidisziplinare Analyse unter Beriicksichtigung von
Elementen, die aul3erhalb des Anwendungsbereichs des Rechts liegen, wie z. B. Soziologie,
Psychologie, Geschichte, etc., nicht moglich.
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Die Konstruktion eines Rechtsbegriffs des Staates muss nach Jellinek die
Beobachtung der Gesellschaft einbeziehen, da der Staat nicht von sozialen Phdnomenen zu
trennen ist. Obwohl Jellinek den Staat auch aus soziologischer Sicht betrachtet, sind soziale
Faktoren ein Instrument, um zur Rechtsordnung zu gelangen. Aus diesem Grund spricht er
von einer Soziallehre des Staates und einer Staatsrechtslehre. An diesem Punkt, der durch
die Zwei-Fragen-Sicht des ,,Staats*“-Objekts gekennzeichnet ist, liegt der Kern von Jellineks
zweiseitiger Theorie.

Zum Abschluss der hier vorgestellten Arbeit ist es daher wichtig, die Beitrdge von
Jellineks Theorie hervorzuheben, die noch immer Einfluss auf die aktuellen Diskussionen
uber die Staatstheorie haben. Trotz der Kritik an seiner Methodologie, macht Jellinek einen
wichtigen Fortschritt in seiner Forschung iber den Staat: erstens durch die genaue Definition
der Bedeutung der Anpassung der Methode an den Gegenstand der Studie. Daher betont er
auch, dass der Ausgangspunkt fur das Studium der Rechtslehre des Staates von dem
Anspruch ausgehen muss, den Begriff des Staates zu definieren (ANTER, 2004, S. 45).
Zweitens versucht er, Konzepte, die bereits in der Staatslehre vor seiner Zeit untersucht
wurden, aus wissenschaftlicher Sicht sinnvoller zu prasentieren. Damit stellt er Definitionen
von Herrschaftsverhaltnis, Territorium, Souverdnitat und Staatsgewalt auf, die auf der
empirischen Untersuchung sozialer Beziehungen basieren. Er fasst somit in
auflergewohnlicher Weise die Forschung Uber die Staatslehre des 19. Jahrhunderts
zusammen und stellt das Wesen und die Rechtfertigung des Staates dar, ohne sich an die
naturalistischen oder organischen Beschreibungen zu halten, die sich darauf beschrankten,
die Macht des Staates als etwas Naturliches zu beschreiben, das bereits existiert, kann aber
gleichzeitig die Reduktionismen der ihm vorausgehenden formalistischen Theorien
uberwinden.

In diesem Zusammenhang ist einer der groRen Beitrdge von Jellinek genau diese
multidisziplindre Perspektive auf den Staat und seine Verbindung zu sozialen
Erscheinungen. Er versuchte, das Studium der Staatsrechtslehre aus der Sicht der Politik, der
Sozialwissenschaften und der historischen Evolution zu erweitern. Es kann daher
festgehalten werden, dass Jellinek in seiner Theorie einen Erkenntnissprung macht,

insbesondere wenn er die Grundlagen der Geltung von Rechtsnormen auf der Basis der



ConsT

Eduardo Luis Kronbauer

psychologischen Uberzeugung ihrer Legitimitét vorlegt, und wenn er die Produktion von
Rechtsnormen auf der Grundlage der normativen Kraft des Faktischen verknlpft und ein
ethisches Minimum beschreibt, das flir die Rechtsbeziehungen notwendig ist. Einige
Autoren verteidigen nach wie vor die von Jellinek angenommenen Kriterien der
interdisziplindren Analyse des Staates und behaupten, dass das auf der Arbeitsteilung
basierende interdisziplinare Verstandnis, das sich nicht nur an der Verwendbarkeit
aulerrechtlicher Fragen, sondern auch an der Verwendbarkeit von Gerichtsverfahren in
Paralleldisziplinen in der Rechtslehre des deutschen Staates orientiert, noch unterentwickelt
ist (LEPSIUS, 2004, S. 84-85).

Auf jeden Fall hat Jellinek innoviert, indem er eine systematische Konstruktion
prasentiert, die versucht zu erklaren, wie die Herrschaftsverhaltnisse und die Frage der
staatlichen Souveranitat zustande kommen, und die Uber die Theorien hinausgeht, die
einfach die Staatsgewalt mit unbefriedigenden Begriindungen erklarten und die nicht in der
Lage waren, den Ursprung dieser Macht zu (er-)klaren. Daruber hinaus stellten sie auch
keine Formen der Beschrankung der staatlichen Macht zur Verfligung. Jellinek entwickelte
daher eine Theorie, die versucht, die staatliche Gewalt in der Selbstkontrollfahigkeit des
Staates zu begrenzen, der durch die Anerkennung seiner Mitglieder als Rechtssubjekte und
gleichzeitig seiner Selbstbegrenzung ebenfalls zum Rechtssubjekt wird und die Ausiibung
seiner Macht einschrankt, was mit der Notwendigkeit einer Verfassung und der
Gewabhrleistung subjektiver offentlicher Rechte endet. So wurden und werden diese
hervorgehobenen Punkte Uber Jellineks Theorie und Beitrdge Kkritisiert, aber ebenso

etablierten sie einen Punkt von extremer Relevanz fir die Diskussion (iber die Staatstheorie.
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DIE DEBATTE ZWISCHEN ROBERT ALEXY UND RALF POSCHER:
EINE EINFUHRENDE ANALYSE
THE DEBATE BETWEEN ROBERT ALEXY AND RALF POSCHER:
AN INTRODUCTORY ANALYSIS

Victor Lucas Silva da Conceicédo de Souza'

ZUSAMMENFASSUNG: Die Grundrechtstheorie von Professor Robert Alexy ist
weltweit als ein Meilenstein in der Grundrechtsdogmatik anerkannt. VVor allem in Brasilien
wurde diese Theorie von der juristischen Gemeinschaft aufgegriffen und eingehend
untersucht, wobei ein kritischer Ansatz zumeist fehlte. In diesem Sinne will der
vorliegende Aufsatz dem Leser einen argumentativen Ansatz bieten, der einen Kkritischen
Zugang zur Theorie von Robert Alexy darstellt. Damit erflllt die Arbeit ihr Hauptziel:
theoretische Alternativen fiir die Anndherung an die Theorie der Prinzipien aufzuzeigen
und dem Leser Wege fir eine breitere Debatte Uber die Theorie der Grundrechte zu
eroffnen. Die Forschung hatte als wichtigste bibliographische Referenz die Werke und
Artikel beider Autoren, die im gesamten Text zitiert werden. Auf diese Weise kann der
Leser einen ersten Kontakt mit den Hauptgedanken der Prinzipientheorie Alexys herstellen
und sie mit der von Poscher vorgetragenen Kritik vergleichen.
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1. EINLEITUNG

Die vorliegende Arbeit zielt in erster Linie auf die Analyse der Debatte zwischen
Robert Alexy und Ralf Poscher Uber die Rolle der Prinzipien in der Prinzipientheorie, zu
deren grofiten Vertretern und Verbreitern Robert Alexy gehort. Diese Arbeit wird sich auf
die Analyse der Schriften konzentrieren, die die Debatte ausmachen, sowie auf die Thesen,
die in Alexys Hauptwerk , Theorie der Grundrechte aufgestellt werden. Fur die
Darstellung der Hauptgedanken von Robert Alexy werden die Begriffe der Rechtsnorm,
der Regeln und der Rechtsprinzipien erortert. Anschlielend wird die Entwicklung der
Debatte zwischen den beiden Autoren (ber die Rolle der Prinzipien dargelegt. Obwohl in
der Debatte zwischen diesen Autoren die Rolle der Regeln nicht im Mittelpunkt steht, soll
hier behandelt werden, was Alexy unter einer Rechtsregel versteht, um dem Leser, der
Alexys klassische Klassifizierung der Regeln nicht kennt, eine Erklarung néherzubringen.

Die vorliegende Arbeit ist expositorisch und zugleich propedeutisch angelegt. Es
soll den Leser in das Gedankengut von Professor Robert Alexy einfiihren und richtet sich
daher an Jurastudenten, die einen ersten Kontakt mit dem Werk des deutschen Juristen
suchen. Darlber hinaus soll sie den Leser dazu einladen, die hier vorgestellten Ideen aus

der Debatte zwischen Poscher und Alexy kritisch zu tberdenken.

2. DIE RECHTSNORM NACH ROBERT ALEXYS THEORIE DER
GRUNDRECHTE.

Die Rechtsnorm als einer der Untersuchungsgegenstande der allgemeinen Rechts-
und Verfassungstheorie wird seit der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts, nach dem
Zweiten Weltkrieg, neu diskutiert und untersucht. Bei dieser Untersuchung wird
unermudlich nach der Unterscheidung zwischen Regeln und Prinzipien gesucht. In den
heutigen Rechtssystemen und in einem viel komplexeren sozialen Umfeld reiche die

Rechtsnorm in den Modellen, die der klassische Rechtspositivismus (auch bekannt als
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ideologischer Positivismus) aufgestellt hat, nicht mehr aus, um die meisten Sachverhalte zu
l6sen, da die positivierten normativen Instrumente allein in den meisten Fallen keine
angemessene, fertige oder gar gerechte Losung darstellen (STRECK, 2014, S. 20).

Als wichtigster Aspekt der intersubjektiven Beziehungen hat die Rechtsnorm das
vorrangige Ziel, eine politisch und rechtlich organisierte Gesellschaft zu harmonisieren.
Vom Klassischen Rechtspositivismus bis hin zu dem, was die Lehre heute als Neo-
Positivismus bezeichnet, hat die Lehre von den juristischen Regeln mehrere Analysen und
Klassifizierungen durchlaufen. Hans Kelsen hat zu Beginn des 20. Jahrhunderts in seiner
,,Reinen Rechtslehre* die Rechtsnorm als ein hypothetisches Urteil bezeichnet, das einen
Sachverhalt und eine Rechtsfolge der Verwirklichung dieses Sachverhalts vorhersieht
(REALE, 2011, S. 93).

Aus dieser vom klassischen Positivismus vorgeschlagenen Idee der Rechtsnorm
ergibt sich ihre Struktur: Es gibt eine abstrakte Hypothese und eine Rechtsfolge, wenn
diese hypothetische Situation eintritt. Wenn also beispielsweise eine Person auf
brasilianischem Staatsgebiet jemanden totet, handelt es sich um eine Handlung, die nach
dem geltenden Strafgesetzbuch (Art. 121 brasil. StGB) verboten ist. So wird nach einer
subsumtiven Argumentation (Hauptprdmisse: Norm; Nebenpramisse: Tatsache) eine
gesetzliche Sanktion verhéangt (Freiheitsstrafe von sechs bis zwanzig Jahren).

Es ist wichtig, daran zu erinnern, dass dieses von Hans Kelsen formulierte Modell
der Rechtsnorm nur eine der bestehenden Klassifizierungen von Rechtsnormen ist. In den
heutigen Rechtssystemen lassen sich die Rechtsnormen nach ihrer Hierarchie, ihrem
zwingenden Charakter und ihrer Struktur klassifizieren.

Hierarchisch ldsst sich eine Unterteilung in verfassungsrechtliche und
unterverfassungsrechtliche Rechtsnormen vornehmen. Erstere werden von dem
ursprunglichen verfassungsrechtlichen Gesetzgeber geschaffen und in einer férmlichen
Verfassung niedergelegt und stehen in der Hierarchie Gber allen anderen Regeln, wéhrend
unterverfassungsrechtliche Regeln alle anderen rechtlichen Regeln sind, die eine niedrigere
Hierarchie besitzen.

Aus der oben genannten Argumentation ergibt sich, dass die Rechtsnormen der

unteren Hierarchie in einer gegebenen, giltigen und koharenten Rechtsordnung mit der
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Verfassungsnorm Ubereinstimmen mdassen, wobei deren Voraussetzungen zu beachten
sind, da sie aus ihr ihre Glltigkeitsgrundlage beziehen.

Die Rechtsnormen werden nach dem Grad ihres zwingenden Charakters in Regeln
der privaten Ordnung und Regeln der o6ffentlichen Ordnung unterteilt. Die erste legt
Rechte, Pflichten und Garantien in privaten Rechtsbeziehungen fest. Die zweite hingegen
bezieht sich auf das 6ffentliche Interesse. Diese Regeln kdnnen die Willensautonomie der
Staatsbiirger einschranken und auf das Kollektiv abzielen.

Rechtliche Vorschriften kdnnen ihrer Art nach in erlaubende, verbietende und
zulassende Vorschriften eingeteilt werden. Erlaubende Regeln legen ein positives
Verhalten fest, das ausgelbt werden muss. Wenn Art. 14, § 1, | des brasilianischen
Grundgesetzes festlegt, dass das Wahlen obligatorisch ist und dass alle Blrger tber 18
Jahre bei jeder Wahl wahlen missen, handelt es sich um eine Wahrnehmungsnorm, d.h.
eine Norm, die eine Verpflichtung zu einem aktiven Handeln darstellt. Bei den
Verbotsregeln wird eine Verpflichtung ausgesprochen, ein bestimmtes Verhalten zu
unterlassen. Ein Beispiel: Artikel 19, Ill des brasilianischen Grundgesetzes schreibt vor,
dass es der offentlichen Gewalt verboten ist, Unterschiede zwischen Brasilianern zu
machen. Bei den erlaubenden Regeln schlieflich handelt es sich um solche, die dem
Einzelnen Rechte und Handlungen zugestehen, so dass er entscheiden kann, ob er die vom
Gesetz vorgesehenen Wirkungen entfaltet oder nicht. Art. 14, 8 1, e, des brasilianischen
Grundgesetzes schreibt vor, dass Personen, die alter als sechzehn und junger als achtzehn
Jahre sind, wahlen durfen. Es ist also klar, dass diese Gruppe die Wahl hat, zu wahlen oder
nicht.

Schliel3lich lassen sich die Rechtsnormen ihrer Art nach in Verhaltens- und
Organisationsnormen einteilen. In den heutigen Rechtssystemen (berwiegen die
Verhaltensregeln. Diese Regeln sind dafur gedacht, ein ,,Soll, ein vom Gesetz erwartetes
Verhalten, vorzuschreiben. Es handelt sich um Vorschriften, die ein hypothetisches Urteil
darstellen, das nach dem ideologisch-positivistischen Modell der Rechtsnormen gedacht
ist: eine bindre Struktur, in der sich das auszutibende Verhalten und eine entsprechende
Rechtswirkung finden. Die organisatorischen Regeln hingegen enthalten im Gegensatz zu

den Verhaltensregeln Verfahren, die einzuhalten sind, und schreiben bestimmte
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Kompetenzen vor. Die Regeln, die die Organisation der Befugnisse von Gewerkschaften
festlegen, sind Beispiele fir Organisationsregeln.

2.1. Text und Norm

Eine weitere sehr umstrittene Frage im Zusammenhang mit der Untersuchung der
Rechtsnorm im Besonderen und der allgemeinen Rechtstheorie ist der Unterschied
zwischen Rechtstext und Rechtsnorm. In der Praxis werden die beiden Nomenklaturen
synonym verwendet. Fir die vorliegende Arbeit ist es notwendig, zwischen der
Rechtsnorm und dem Rechtstext zu unterscheiden (COELHO, 2011, S. 77).2

In diesem Sinne ist die Auslegung eine Tatigkeit, die die "Rechtsnorm” zum
Gegenstand hat, wobei die Ausdriicke ,,Rechtsnorm® und "normative Aussagen™” als
Synonyme behandelt werden.

Aus der Theorie Alexys geht hervor, dass der Richter im Lichte eines konkreten
Falles - und natirlich vor einem normativen Instrument - die Aufgabe héatte, den Sinn des
positiven Textes zu enthlllen (ALEXY, 2020, S. 43).

Daher entspricht die normative Aussage dem schriftlichen Text im Gesetzestext,
der keine Auslegung enthélt. Die Rechtsnorm ist das Ergebnis, das sich aus dem Konflikt
zwischen dem Gesetzestext und dem konkreten Sachverhalt ergibt, den der Richter zu
I6sen hat (BARROSO, 2011, S. 217).

Das heif3t, die Rechtsnorm ist das Ergebnis der Auslegung des Richters angesichts
eines konkreten Sachverhalts, wobei die normative Aussage Gegenstand seiner
hermeneutischen Arbeit ist. Die Rechtsnorm ist das Wesen der normativen Aussage. Es ist
das, was im konkreten Sachverhalt angewendet wird.

Zundchst ist zu betonen, dass es kein Abhangigkeitsverhéltnis zwischen Rechtstext
und Rechtsnorm gibt (AVILA, 2014, S. 50). Es gibt Sachverhalte, in denen der Text eines
bestimmten Gesetzes eine Rechtsvorschrift enthdlt, wéhrend das Gegenteil vollig

akzeptabel ist. Es kann auch vorkommen, dass mehrere Normen aus ein und demselben

2 “A interpretagdo de qualquer norma juridica é uma atividade intelectual que tem por finalidade precipua —
estabelecendo o seu sentido -, tornar possivel a aplicacdo de enunciados normativos, necessariamente
abstratos e gerais, a situagOes da vida, naturalmente particulares e concretas.”
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Text hervorgehen, ebenso wie mehrere Rechtsnormen aus ein und demselben textlichen

Mittel hervorgehen konnen.

2.2. Regeln und Prinzipien als Normen

Die Unterscheidung zwischen Regeln und Prinzipien ist nicht neu. Mit dem
Entstehen des Neopositivismus und der Wiederaufnahme der Beziehung zwischen
Rechtswissenschaft und Philosophie spielen die Rechtsprinzipien eine entscheidende Rolle
bei der Losung konkreter Sachverhalte, wodurch sie den Status einer Rechtsnorm erlangten
und an Wirksamkeit gewannen.

Da es sich jedoch um ein eher unumstrittenes Thema handelt, ist es nur naturlich,
dass die Diskussion Uber diese Unterscheidung zu hitzigen und endlosen Debatten
innerhalb der allgemeinen Rechtstheorie fuhrt und mehrere Kilassifizierungen und
Unterscheidungskriterien hervorbringt. Vor allem in der brasilianischen Rechtslehre gibt es
eine Reihe von Diskussionen zu diesem Thema.

José Afonso da Silva stellt fest, dass die Prinzipien eine entscheidende Rolle
spielen, die die verfassungsmaiigen Werte auf das gesamte Rechtssystem ausstrahlen und
somit die Grundlage der Rechtsnormen bilden (SILVA, 2003, S. 93).

Nach diesem Verstdndnis werden Prinzipien nicht als Rechtsnormen verstanden.
Prinzipien verhalten sich in dieser Klassifizierung eher wie Gultigkeitsgriinde von Normen.

Ronald Dworkin, der die Unzul&nglichkeit des klassischen positivistischen Modells
erkannt hat, das als normative Arten nur die Rechtsnorm akzeptiert, schreibt neben den
Normen auch den Rechtsprinzipien normative Kraft zu, da er davon ausgeht, dass der
Richter bei der gegenwartigen Komplexitdt der konkreten Alltagssituationen keine
angemessene und gerechte Antwort fir die Losung dieser konkreten Sachverhalte findet
und dann auf die Ressource des Ermessens zuriickgreifen muss, die dem Richter einen
Spielraum innerhalb der Grenzen des Gesetzes zur Schaffung von Recht einrdumt (SILVA,

2003, S. 610). Dworkin verwendet auch ein Kriterium der logischen Unterscheidung:

The difference between legal principles and legal rules is a logical distinction.
Both sets of standards point to particular decisions about legal obligation in
particular circumstances, but they differ in the character of the direction they
give. Rules are applicable in an all-or-nothing fashion. If the facts a rule
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stipulates are given, then either the rule is valid, in which case the answer it
supplies must be accepted, or it is not, in which case it contributes nothing to the
decision (DWORKIN, 1978, S. 24).

Nach dieser Klassifizierung sind die Regeln sofort und vollstdndig anwendbar.
Regeln haben einen ,,All or nothing* Charakter. Doch Prinzipien besitzen Rechtsgultigkeit.
Sie unterscheiden sich von Regeln dadurch, dass sie in der Dimension des Gewichts
angewendet werden. Unter bestimmten Umstanden kann ein Prinzip Vorrang vor dem
anderen haben. Es liegt auf der Hand, dass das unterliegende Prinzip weiterhin seine
Rechtsgultigkeit nach auflen tragt und unter anderen Umstanden einen eventuellen Konflikt
gewinnen kann.

Robert Alexy, der eine Studie tber diesen Unterschied erstellte und in dieser die
Bedeutung dieser Unterscheidung fir die Untersuchung der Grundrechte hervorhebt, stuft
die Regeln und Prinzipien jedoch als Rechtsnormen ein. Das heifdt, es handelt sich um
normative Unterarten, die ein Sollen vorschreiben, bei dem die Unterscheidung zwischen
Regeln und Prinzipien einem qualitativen Charakter hat, und nicht einem graduellen, was
die Notwendigkeit eines prézisen Unterscheidungskriteriums unterstreicht (ALEXY, 2020,
S. 72).

Nach Alexy sind Prinzipien Optimierungsgebote, d.h. sie verlangen, dass etwas im
Rahmen der rechtlichen und faktischen Mdoglichkeiten in seiner Gesamtheit durchgefuhrt
wird. Es liegt auf der Hand, dass der Vollstrecker einer Rechtsnorm bei ihrer Anwendung
einige Kriterien beachten und einige Besonderheiten des konkreten Falles berticksichtigen
muss, um ein zufriedenstellendes Ergebnis zu erzielen.

Unter Bericksichtigung dieser Besonderheiten kann es also bei der Ldsung
konkreter Félle zu normativen Konflikten kommen. In einem Rechtssystem kann es auch
zu einem Konflikt zwischen Regeln oder einer Kollision zwischen Prinzipien kommen.
Wenn es einen Konflikt zwischen Rechtsnormen gibt, liegt das daran, dass es zwei
widersprichliche Beurteilungen des Sollens gibt. Wirden diese Regeln einzeln analysiert
und angewandt, kdme man zu zwei unterschiedlichen rechtlichen Ergebnissen (ALEXY,
2020, S. 77).

Bei einem mdglichen Normenkonflikt kann die Lésung darin bestehen, dass eine

der Regeln fur ungultig erklart wird oder eine Ausnahmeklausel eingefiihrt wird, da es
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logisch unmaglich ist, dass zwei Regeln, die entgegengesetzte Rechtsfolgen vorschreiben,
im selben konkreten Sachverhalt gelten. Alexy présentiert ein sehr didaktisches Beispiel
zur Losung dieser Art von Konflikten: Bevor der Alarm lautet, diirfen die Schiler den
Klassenraum nicht verlassen; wenn der Feueralarm ertdnt, missen die Schiler den Raum
verlassen. In der ersten Situation besteht die von der Vorschrift vorausgesetzte Pflicht
darin, eine Handlung zu unterlassen. In der zweiten Situation besteht die Verpflichtung,
den Raum zu verlassen. Es gibt zwei rechtliche Ergebnisse, die einander entgegengesetzt
sind. Daher ist die Einfiigung einer Ausnahmeklausel in die erste Regel (Auslésung des
Feueralarms) geeignet, den Konflikt zu lésen. Besteht keine Maoglichkeit, dass eine
Ausnahmeklausel existiert, muss eine der Regeln fir ungdltig erklart werden (Lex
posterior derogat legi priori und Lex specialis derogat legi generali) (ALEXY, 2020, S.
77).

Es wird darauf hingewiesen, dass Regeln, die eine Art von Rechtsnormen
darstellen, auf der Ebene der Gultigkeit stehen: Entweder erfullen die Regeln genau das,
was sie vorschreiben, oder sie erfiillen es nicht (Alles-oder-Nichts Gezetz). Der Charakter
von Rechtsnormen ist nicht abstufbar. Bei ihrer Anwendung wird keine Abwégung
vorgenommen (ALEXY, 2020, S. 77).

Die Prinzipien hingegen befinden sich in der Dimension des ,,Gewichts*. Bei dieser
normativen Unterart gibt es weder eine Ungultigkeit noch eine Hierarchie. Kollisionen
zwischen Prinzipien werden nach einer vollig anderen Methode gel6st als Konflikte
zwischen Regeln (ALEXY, 2020, S. 82).

Wenn in einem bestimmten Sachverhalt ein Konflikt zwischen den Prinzipien
besteht, ist es fur die Losung des konkreten Sachverhalts erforderlich, dass eines der
Prinzipien Vorrang vor dem anderen hat. Im Gegensatz zu Vorschriften wird das besiegte
Prinzip jedoch nicht fur ungultig erklart, sondern genie3t volle Giiltigkeit und normative
Kraft. Nichts spricht dagegen, dass unter anderen Umstanden das unterliegende Prinzip
Uber das siegende Prinzip sich durchsetzen kann (ALEXY, 2020, S. 83).

Anhand von Alexys Uberlegungen zum Konflikt von Regeln und zur Kollision von
Prinzipien ist es jedoch angebracht, nach der Mdglichkeit eines moglichen Konflikts

zwischen den beiden normativen Unterarten zu fragen. Fir die Zwecke dieses Beitrags ist
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die von Alexy in seiner Grundrechtstheorie verwendete Klassifizierung ausreichend. Daher
wird diese Art von Konflikten hier nicht weiter erortert.

2.3. Der prima facie-Charakter der Prinzipien

Ein weiterer wichtiger Punkt in der Grundrechtstheorie von Alexy ist der prima
facie-Charakter der beiden Unterarten von Normen. Wie bereits erwahnt, werden die
Regeln in definitiver Weise angewandt, die in der Gultigkeitsstufe festgehalten werden,
wodurch auf die Abwagung verzichtet wird. Die Prinzipien hingegen sollten auf der Ebene
der Abwégung angewendet werden, die bei einem eventuellen Konflikt mit anderen
Normen derselben Art abgewogen werden missen.

Dies setzt die Uberpriifung des normativen Charakters zwischen Regeln und
Prinzipien voraus. Damit die Vorschriften nicht mehr endgultig angewendet werden, muss
eine Ausnahmeklausel eingefuhrt werden, die ihren prima facie-Charakter stérkt.
Prinzipien hingegen erfordern eine argumentative Belastung fiir den Regeldurchsetzer.
Dieser argumentative Vorwurf hat die Funktion, die juristische Entscheidung zu
kontrollieren und sie vor Willkir und Irrationalitdt zu schitzen. Der Richter muss rational
begriinden, warum er sich unter den Bedingungen ,,X“ fur einen Grundsatz P1 zum
Nachteil des Grundsatzes P2 entschieden hat (ALEXY, 2020, S. 88).

3. DIE ROLLE DER PRINZIPIEN IN DER PRINZIPIENTHEORIE: DIE
DEBATTE ZWISCHEN ROBERT ALEXY UND RALF POSCHER

Dieser letzter Abschnitt des Aufsatzes wird sich mit der Debatte zwischen den
bereits vorgestellten deutschen Autoren (Robert Alexy und Ralf Poscher) befassen. Bevo
auf den Inhalt der Debatte eingegangen wird, sind einige Bemerkungen zu dieser Debatte
erforderlich.

Zunéchst ist festzustellen, dass die Debatte nicht nur eine Phase der Entwicklung
kennt. Im Gegenteil: Die Debatte wird allgemein in drei Phasen gegliedert.

Die erste Phase ist gekennzeichnet durch die Artikel ,,Zur Struktur der
Rechtsprinzipien” (Jahr 2000) und ,,Einsichten, Irrtimer und Selbstmissverstéandnis der

Prinzipientheorie" (Jahr 2007), verfasst von Professor Robert Alexy bzw. Ralf Poscher.
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Die zweite Phase der Debatte beginnt mit der Veroffentlichung des Artikels
,,Ideales Sollen™, den Professor Alexy im Jahr 2009 verfasst hat. Als Antwort auf diesen
Artikel veroffentlicht Poscher 2010 die ,,Theorie eines Phantoms - Die erfolglose Suche
der Prizipientheorie nach ihrem Gegenstand".

SchlieBlich findet die Debatte in einem dritten Moment statt, der 2017 mit der
Veroffentlichung von Robert Alexy mit dem Titel ,,Ideal 'Ought' and Optimization"
beginnt. Dies wiederum wird von Poscher im Jahr 2020 in dem Artikel ,,Resuscitation of a
Phantom? On Robert Alexy’s latest Attempt to save his Concept of Principle”.

Die zweite Bemerkung bezieht sich auf den Gegenstand der Debatte. Man sollte
bedenken, dass es in der Debatte nicht um Fragen der Abwdgung oder gar um
Optimierungsauftrage geht. Gegenstand der Debatte ist ausschlieBlich die Erdrterung des
Begriffs des Rechtsprinzips in der Prinzipienlehre von Robert Alexy. In diesem Sinne muss
man feststellen, dass die hier behandelten Autoren tber die Rolle der Prinzipien in der
Theorie von Alexy erortern. Wir haben es hier mit einer theoretischen
Meinungsverschiedenheit zu tun, die sich zwischen einer qualitativen Unterscheidung
(Alexy) und einer graduellen (Poscher) Uber den Begriff der Prinzipien auftut.

Aus didaktischen Griinden werden in diesem Aufsatz die Bezeichnungen ,,Debatte
I, ,,Debatte 11" und ,,Debatte 111" verwendet, um die drei oben beschriebenen Phasen zu

bezeichnen.

3.1.,,Debatte I’

In dieser ersten Phase der Debatte, die im Jahr 2000 mit der Verdffentlichung von
Zur Struktur der Rechtsprinzipien begann, greift Alexy die in seinem Werk ,, Theorie der
Grundrechte dargelegten Ideen auf. Rechtsnormen kdnnen entweder als Regeln oder als
Prinzipien dargestellt werden. In der Bedingung von Prinzipien, missen sie von der
Optimierungsthese beherrscht werden. Das heilt, sie sollten so weit wie mdglich unter
Berlicksichtigung der tatsachlichen Umstande des konkreten Falles durchgeftihrt werden.

In diesem Sinne sagt Alexy Folgendes:

Nach der Standarddefinition der Prinzipientheorie sind Prinziien normen, die
gebieten, dalR etwas in einem relativ auf die tatsdchlichen und rechtlichen
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Mdoglichkeiten maoglichst hohen MaRe realisiert wird. Prinzipien sind demnach
Optimierungsgebote, die dadurch charakterisiert sind, daB sie in
unterschiedlichen Graden erfullt werden kdnnen und dav das gebotene Mal? ihrer
Erfallung nicht nur von den tatséchlichen, sondern auch von der rechtlichen
Maglichkeiten abhangt. (ALEXY, 2000, S. 32)

So verteidigt Alexy erneut die Idee, dass die Prinzipien in unterschiedlichem MaRe
erfallt werden kénnen und auch durch die Abwégung angewendet werden.

Andererseits sind Regeln Definitionsgebote, die durch Subsumtion angewendet
werden. AuBerdem muss in einem Konflikt zwischen Regeln eine der Regeln flr ungdiltig
erklart oder eine Ausnahmeklausel eingefiihrt werden, damit die andere angewendet
werden kann. Dazu sagt Alexy Folgendes:

Ein Konflikt zwischen zwei Regeln kann nur dadurch gelost werden, dal}
entweder eine Ausnahmeklausel in eine der beiden Regeln eingefligt oder
mindestens eine der Regeln flr ungdltig erklart wird (ALEXY, 2000, S.
33).

Daraus wird ersichtlich, dass Alexy weiterhin Regeln und Prinzipien als Arten von
Normen darstellt, die nach der Logik der Giiltigkeit und des Gewichts angewandt werden.

Im Gegensatz zu dieser These veroffentlicht Poscher im Jahr 2007 den Artikel
Einsichten, Irrtimer und Selbstmissverstéandnis der Prinzipientheorie. In diesem Aufsatz
verteidigt Poscher die Idee, dass Regeln die einzige Art von Normen sind. Diese werden
wiederum in Definitions- und Optimierungsgebote unterteilt. Definitionsgebote werden
durch Subsumtion angewandt. Optimierungsauftrdge hingegen werden durch Abwdagen

umgesetzt. Dazu sagt Poscher Folgendes:

Eine Analyse des Umgangs der Rechtsordnung mit Normkolisionen zeigt
hingegen, dass Regeln un Prinzipien identisch strukturiert sind und sich nicht in
ihrer Struktur, sondern nur in den kontingenten Inhalten einer einheitlichen
Struktur unterscheiden. Dies wird deutlich, wenn in den Blick genommen wird,
wie und wie unterschiedlich Normkollisionen bewadltigt werden. Auf
Normkollisionen reagiert die Rechtsordnung mit Kollisionsregeln, die ganz
unterschiedliche Inhalte haben und je nach Darstellung als selbststdndige Regeln
gedacht oder als Ausnahmetatbestdnde in die Regeln integriert werden kdnnen.
Diese Kollisionsregeln filhren dann dazu, dass entweder eine der kollidierenden
Normen auBer Kraft tritt, oder in eine der Normen oder in beide
Ausnahmetatbesténde eingearbeitet werden, die die Normkollision vermeiden.
Das Gebot der optimierenden Abwagung ist dabei nur ein mdglicher inhalt eines
solchen Ausnahmetatbestandes. Die optimierende Abwégung unterscheidet sich
inhaltlich von anderen Ausnahmetatbestdnden, wie sich auch andere
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Ausnahmetatbestanden, wie sich auch andere Ausnahmetatbestédnde inhaltlich
voreinander unterscheiden. Die unterschiedlichen Inhalte der
Ausnahmetatbestande lassen jedoch die Struktur der Normen unberiiht. So wie
der Lex-posterior-Grundsatz keinen strukturell eigenen Normtyp pragt, so
zeichnet auch der Abwégungsgrundsatz keinen strukturell eigenen Normtyp aus.
(POSCHER, 2007, S. 65-66)

In diesem Sinne bestehen die Rechtsnormen fur Poscher nur aus Regeln, die
Optimierungs- oder Definitionsgebote sein kdnnen. Optimierungsgebote unterscheiden
sich von Definitionsgeboten nicht durch ihre normative Struktur. Prinzipien haben

ihrerseits keine normative Kraft.

3.2.,,Debatte IT”’

Die zweite Phase der Debatte begann mit der Veroffentlichung des Artikels von
Professor Alexy ldeales Sollen im Jahr 2009. In dieser Arbeit mochte Alexy auf Ralf
Poscher eingehen, indem er seine These deutlich umstrukturiert. Offensichtlich Gbernimmt
Alexy den von Poscher vorgestellten Begriff der Norm, mit dem Unterschied, dass
Prinzipien weiterhin einen normativen Charakter haben.

Der Logik dieser von Alexy vorgestellten neuen Formulierung folgend, haben
Normen als Arten nur Regeln, die in Definitions- und Optimierungsgebote unterteilt sind.
Regeln als ,,Alles oder Nichts*“ Gebote beziehen sich auf konkrete Sachverhalte. In diesem
Sinne werden sie weiterhin nach der Subsumtionsmethode angewendet.

Andererseits konnen Regeln auch optimierende Gebote sein. Und hier finden wir
die wichtigste Umformulierung der Theorie von Alexy: Die Objekte der Regeln als
optimierende Gebote sind die Prinzipien. Letztere wiederum beziehen sich auf eine ideale
Pflicht zum Sein, die nach dem Abwagungsgesetz angewandt wird. Diesbeziglich

argumentiert Alexy wie folgt:

Sieckmann und Aarnio haben zu Recht hevorgehoben, dall Optimierungsgebote
insofern Regeln, also definitive Gebote, sind, als sie definitiv die Optimierung
und nicht ein durch Abwégung je nach den Umstdnden zu bestimmendes
optimales MaR der Optimierung fordern. Poscher glaubt hier eine
,rechtstheoretische (Selbst-) Widerlegung™ der Prinzipientheorie sehen zu
kénnen. Ich habe versucht, das Problem durch die Unterscheidung zwischen zu
optimierenden Geboten und Geboten zu optimieren zu l6sen. Die
Optimierungsgebote als Gebote zu optimieren driicken ein definitives und in
diesem Sinne reales Sollen aus. Demgegentber enthalten die Prinzipien als zu
optimierende Gebote nur ein ideales oder Prima-facie-Sollen. (ALEXY, 2009, S.
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22)

In diesem Sinne verteidigt Alexy die Idee, dass Prinzipien eine ideale Dimension
beinhalten. Das heil3t, die Prinzipien bieten eine mdgliche Richtung an. Die Prinzipien
kdnnen also nicht auf konkrete Falle angewandt werden. Das heil3t, Prinzipien sind Gebote,
die es zu optimieren gilt, und nicht Optimierungsgebote.

Als Antwort auf Alexys neue These verdffentlichte Poscher 2010 die Theorie eines
Phantoms - Die erfolglose Suche der Prizipientheorie nach ihrem Gegenstand. In diesem
Aufsatz versucht Poscher zu zeigen, dass Normen nicht ein ideales Sollen besitzen,
sondern normative Inhalte, die auf konkrete Sachverhalte ausgerichtet sind. Poscher bleibt
bei seiner Position, dass Regeln die einzige Art von Normen sind, entweder als
Definitionsgebote oder als Optimierungsgebote. Ihr Inhalt ist immer eine echte Pflicht.
Dazu sagt Poscher Folgendes:

Nach der von Alexy vorgeschlagenen Rekonstruktion ist der Gegenstand des
Optimierungsgebots seinerseits ein Gebot, ein Gebot mit idealem Charackter, ein
,ideales Sollen. Der Rekonstruktionsversuch verkennt jedoch, dass der
Gegenstand von Optimierungsgeboten regelmdBig nicht auf, Normen zu
optimieren, sondern richten sich af faktische gegenstdnde. Optimierungsgebote
sind in der Regel nicht reflexiv in dem Sinn, dass sie gebote zur Optimierung von
Geboten - geschweige denn von idealen Geboten - zum Ausdruck bringen. Ein
auf die Meinungséaulerungsfreiheit bezogenes Optimierungsgebot gibt auf, den
empirischen Sachverhalt der freiheit der MeinungsaulRerung zu optimieren; es
gibt nicht auf, das Gebot der Freiheit der Meinungsfreiheit zu optimieren.
Optimierungsgeboten geht es in der Regel um die Verbesserung empirischer
Sachverhalte, nicht reflexiv um die verbesserung der Normen. Sie fordern
Meinungsfreiheit, nicht eine Verbesserung der Meinungsfreiheit. (POSCHER,
2020, S. 355)

In diesem Sinne lasst sich schlussfolgern, dass Poscher die These vertritt, dass
Rechtsnormen nicht ein ,,ideales Sollen* zum Gegenstand haben, sondern ein ,reales
Sollen®. Die Prinzipien wiederum werden uberflussig, da sie nicht mehr Gegenstand von

Rechtsnormen sind. Daher auch der Name ,, Theorie eines Phantoms".

3.3.,,Debatte 111"’

Die dritte Phase der Debatte begann im Jahr 2017, als Professor Robert Alexy sein
Papier mit dem Titel ,,Ideal 'Ought’ and Optimization™ veroffentlichte. In diesem Beitrag
vertritt Professor Alexy die These, dass Prinzipien nach wie vor eine normative Funktion
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haben.

In diesem Aufsatz bestatigt Professor Alexy die These, dass Regeln die einzige Art
von Normen sind. Regeln kénnen die Optimierungsgebote und Definitionsgebote stellen
ein ,,reales Soll* dar. Andererseits stellen Optimierungsregeln ein ideales ,,Soll* dar. In
dieser letzten Unterkategorie sind die Prinzipien zu finden.

Der Unterschied besteht also darin, dass Regeln keine Kollisionen zwischen
Prinzipien erkldaren konnen. Prinzipien hingegen koénnen die bestehenden Kollisionen

erklaren. Dazu sagt Alexy Folgendes:

Rules aside, the legal possibilities are determined essentially by opposing
principles. For this reason, principles, each taken alone, always comprise merely
prima facie requirements. The determination of the appropriate degree of
satisfaction of one principle relative to the requirements of other principles is
brought about by means of balancing. Thus, balancing is the specific form of the
application of principles. By contrast, rules are norms that require something
determinate. They are definitive commands. Their form of application is
subsumption. (ALEXY, 2017, S.190)

Als Antwort auf diese These verdffentlichte Poscher im Jahr 2020 den oben
genannten Artikel. In dieser Arbeit vertritt Poscher die These, dass Prinzipien keinen
normativen Charakter besitzen, da sie nur ein ideales Sollen postulieren.

Wie bereits festgestellt, erkennt Poscher Prinzipien nicht als Normen an; Regeln
sind die einzige Art von Rechtsnormen.

In diesem Aufsatz erklart Poscher, dass Regeln in Definitions- und
Optimierungsgebote unterteilt werden. Beide postulieren ein reales Sollen. Der
Unterschied liegt darin, dass Definitionsgebote durch Subsumtion angewendet werden. Auf
der anderen Seite werden die Optimierungsgebote durch Abwagung angewendet.

Laut Poscher setzen die Optimierungsgebote keine wiederspriichlichen Objekte
voraus. Darin liegt kein logischer Wiederspruch (formales Argument). Die Prinzipien
ihrerseits stellen nur ein ideales Sollen. Auf diese Weise beschaftigen sie sich nicht mit
Normen oder einem realen Sollen (wesentliches Argument) (POSCHER, 2020, S. 142).

4. SCHLUSS

Die Theorie der Prinzipien von Professor Robert Alexy ist nach wie vor aktuell und
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stellt einen Meilenstein in der Theorie der Grundrechte dar. Dies zeigt die gegenwartige
Debatte mit Professor Ralf Poscher, welcher wichtige und entscheidende Kritik an der
Theorie von Alexy Ubt. Der vorliegende Text wurde verfasst, weil insbesondere im
brasilianischen Kontext ein kritischer Beitrag zu Robert Alexys Theorie der Prinzipien
fehlte. Die vorliegende Debatte zwischen den beiden Autoren ist daher von entscheidender
Bedeutung, da sie der interessierten Offentlichkeit alternative Wege zum Nachdenken tiber
die Grundrechtstheorie aufzeigt und die Entwicklung neuer ldeen auf dem Gebiet der

Grundrechtsdogmatik anregt.
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RESUMO: EIl presente trabajo asume que la oralidad y la inmediacion (principio de
inmediacién) son capaces de proveer un contexto adecuado para lograr una mayor y mejor
produccién de informacién, con lo cual se garantizan decisiones judiciales mas acertadas,
por cuanto permiten el contacto directo del juez o jueza con la prueba. Ahora bien, este
necesario fendmeno experimental de percepcion, de experiencia sensorial, genera
situaciones que lo hacen especialmente permeables a los sesgos implicitos cognitivos y
sociales. En este trabajo se identifican algunos de los sesgos sobre los que existe mayor
consenso desde la doctrina de los especialistas y se presenta una propuesta tendiente a
minimizar su influencia, ante la toma de decisiones judiciales.
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ABSTRACT: The present work assumes that orality and immediacy (principle or procedural
immediancy) are capable of providing an adequate context to achieve a greater and better
production of information, which guarantees more accurate judicial decisions, since they
allow direct contact of the judge with the evidence (direct apprehension). Now, this
necessary experimental phenomenon of perception, of sensory experience, generates
situations that make it especially permeable to implicit cognitive and social biases. This
paper identifies some of the biases on which there is a widespread consensus from the
specialists and presents a proposal tending to minimize their influence, before making
judicial decisions.
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1. INTRODUCCION

Las cuestiones relacionadas con la inmediacion en el proceso civil oral (proceso no
penal) y la prueba, pueden ser problematizadas cuando se introduce una advertencia
necesaria sobre los sesgos cognitivos de la persona del juez o jueza, que es quien recepta o
valora la prueba.

El presente trabajo plantea y reafirma, que el proceso de audiencias (oralidad) y la
inmediacion, constituyen un sistema y principio procesales deseables en toda politica
judicial, pues implican y garantizan la permanente e intima vinculacion personal entre la
persona que juzga (juez, jueza o tribunal) con los restantes sujetos y elementos que
intervienen en el proceso. Sin embargo, se reitera que por esa deseable vinculacion directa
del juez con las partes y los medios de prueba (inmediacion), y en virtud del contacto
personal, se generan situaciones que resultan especialmente permeables a los sesgos
cognitivos, lo que puede implicar la desviacion (aun aquella involuntaria e inconsciente) de
los estandares de racionalidad.

En determinadas circunstancias, como es en la practica de la prueba en procesos
orales, se manifiesta de manera muy clara dicha permeabilidad del juzgador a los sesgos, y
por tal motivo, se justifica la imperiosa necesidad de sefialarlos.

En sucesivas lineas se identifican algunos de los sesgos sobre los que existe un mayor
consenso desde la doctrina de los especialistas.

Finalmente, se presenta una propuesta inicial tendiente a minimizar la influencia de
los mismos, ante la toma de decisiones judiciales vinculadas a la inmediacion y la prueba en

los procesos civiles orales.

2. LA VINCULACION ENTRE INMEDIACION Y SESGOS

Es lugar comun sostener desde el derecho procesal, que, aunque la oralidad no sea
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el Unico?, ella se constituye en el mejor instrumento para garantizar su implementacion y
eficacia. De alli que, cuando en las actuales reformas procesales® se reivindica la necesidad
de un proceso civil oral (proceso por audiencias), en rigor lo que se pretende es que exista
inmediacion entre el juzgador, las partes y el material probatorio (Duce y Riego, 2008, p.
14). Esto se explica porque la inmediacion -lograda gracias a la oralidad- importa una pauta
o criterio orientador que procura conformar las normas procesales y de organizacion judicial;
pero también es un método que entrega mejores herramientas para la produccién y
depuracion de la informacion en el proceso. Asi, se consideraran mejores practicas aquellas
capaces de proveer un contexto adecuado para mayor produccion y mejor informacién, en
consecuencia, arribar a las mas acertadas decisiones. Este argumento es el que justifica que
los Gltimos movimientos de reformas legislativas lo tengan como pilar y piedra basal de su
estructura (Pereira Campos, 2002).
A modo de ejemplo el principio de inmediacion se plasma en el articulo 137 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola que dispone:
Los Jueces y los Magistrados miembros del tribunal que esté conociendo de un
asunto presenciarén las declaraciones de las partes y de testigos, los careos, las
exposiciones, explicaciones y respuestas que hayan de ofrecer los peritos, asi como

la critica oral de su dictamen y cualquier otro acto de prueba que, conforme a lo
dispuesto en esta Ley, deba llevarse a cabo contradictoria y publicamente...

Ahora bien, este principio que se reitera deseable, es de condicion necesaria para
lograr un proceso mejorado en la calidad de la informacion que incorpora en cada audiencia

y conforme a la cual, la jueza o juez debera adoptar una decision, que por su propia naturaleza

# Chiovenda decia que: “El principio de la “inmediatezza” tiene una estrecha relacién con el principio de la
oralidad, puesto que en la aplicacion méas consecuente de la oralidad la relacién entre las partes y entre las
partes y el juez, es precisamente directa e inmediata; pero no existe ahi coincidencia absoluta entre los dos
principios, y puede tenerse “inmediatezza” en el proceso escrito y mediatez en proceso oral” (1922, pag.174)
® La impronta es propiciada asimismo por organizaciones internacionales como el Centro de Estudios de
Justicia de las Américas (CEJA), el Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal. En un estudio preparado
por el Centro de Estudios de la Justicia para las Américas (CEJA) a peticion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, se afirma que el hecho de que “el juicio oral sea considerado el elemento central del debido
proceso significa que, a lo menos en el contexto cultural moderno en el que esas garantias se han desarrollado,
resulta imposible imaginar cada uno de los derechos especificos consagrados en los instrumentos
internacionales, sin referirlos a la idea de una audiencia oral y publica, desarrollada ante un tribunal imparcial”.
Véase:  “Justicia  Civil:  Perspectivas para una Reforma en América Latina”. Cf:
https://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/1138
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muestra una especial fragilidad ante la influencia de los sesgos cognitivos. Entonces, ¢ Cuéles
son los supuestos en los que ello puede ocurrir?

Desde algunos lugares de la doctrina y especialmente desde la jurisprudencia se
sostiene que en todos aquellos procesos donde reina la inmediacion, los jueces o juezas gozan
de una extraordinaria capacidad subjetiva para interpretar los gestos y cédigos del lenguaje
no verbal en las audiencias y que a través de la declaracion de las partes, los expertos o
testigos, generan un “contacto directo” con los hechos del caso y por medio del cual se puede
desentrafiar la verdad del caso, pues tuvo una “una impresion lo mas fresca y directa acerca
de las personas y los hechos” (Baumann, 1986, p. 87).

Es comdn leer en textos doctrinarios o sentencias, las siguientes afirmaciones: si el
testigo esta nervioso, miente. Si la parte no mira a los ojos al declarar es altamente probable
gue mienta.

Asi lo relata la Cdmara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional de la
Capital Federal:

Comenz6 por sefialar el a quo, como fruto de la inmediacion con el testimonio de
la damnificada, que “...al examinar la declaracion de xxxx el Tribunal advierte
que ella ofrece un relato coherente y claro respecto de lo sucedido y que al
efectuarlo la mujer demostré un compromiso emocional que reflejaba la vivida
evocacion de lo sucedido. Basta recordar la retraccion de su expresion cuando
se le requirio que precisara el modo en que se llevaron a cabo los tocamientos
para advertir la afectacion que la mera evocacion le provocaba... (19/08/2019°).

En una sentencia dictada en sede civil se dijo lo siguiente:

“Corresponde condenar al banco demandado a indemnizar a la actora el dafio
ocasionado por la realizacion de débitos en la caja de ahorro en concepto de
servicios de seguro de mascotas, pues si bien se acreditd la autenticidad de la firma
de aquella inserta en el contrato, en la audiencia celebrada en el proceso pudo
advertirse la expresion de sorpresa en su rostro sumado a sus dichos de que no
tenia mascotas, de lo cual se concluye que contraté un seguro de proteccion de
mascotas sin tenerlas” (El subrayado aqui se incorpora)’.

6 Cf: https://www.juschubut.gov.ar/images/OM/observatorio/sentencias/25-Soto.pdf

" Partes: R. N. M. ¢/ Banco Patagonia S.A. s/ menor cuantia Tribunal: Juzgado de Paz de Viedma. Fecha: 24-
nov-2020. Jordi Ferrer (2020) cita un fallo del Tribunal Constitucional, donde se consideré (STC 217/1989)
intrinseco a la inmediacion y la libre valoracion de la prueba el examinar gestos de los intervinientes en la
misma, tales como la turbacion o la sorpresa, a través de los cuales pueda el Juez o Tribunal de instancia fundar
su intima conviccion acerca de la veracidad o mendacidad de la declaracion (...), con respecto a los cuales el
juzgador de instancia es duefio de su valoracion.
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Sin embargo, los estudios de la psicologia del testimonio han afirmado que los seres
humanos “tienen una escasa capacidad para detectar la mentira a simple vista” y que valorar
la credibilidad a través de elementos no verbales resulta una practica que no arroja certezas
absolutas dado que, si bien hay reacciones comunes entre los humanos, cada persona puede
reaccionar de forma distinta ante un mismo episodio (Manzanero, 2008). Por otro lado, una
rama de la psicologia conductista, cuyo objeto de estudio se centra en el comportamiento de
la persona que declara y no en su contenido, afirma que en ciertas y determinadas
circunstancias es posible detectar la mentira a partir de algunas microexpresiones faciales,
como por ejemplo las “expresiones del rostro para lo que es necesario sélo una fraccion de
segundo” (Ekman, 1992).

Si bien problematizar la posibilidad de que los jueces o juezas tengan capacidad de
descubrir la verdad en un proceso judicial no es el objetivo de este trabajo. Por eso, es
pertinente sefialar, en cambio, que la vinculacion entre la inmediacion como medio de
contacto personal, es especialmente permeable a los sesgos.

Se puede describir como ejemplo, cuando una persona al declarar (testigo, perito o
parte) se muestra nerviosa o preocupada y que la razén por la que asi se manifiesta sea un
gran interés por ser escuchada y que se le crea; o en su lugar suponer que se trata de un
mentiroso que teme ser descubierto. Esta creencia de dar por reconocido el motivo de una
emocion sin considerar que esta pueda obedecer a una causa totalmente distinta, se conoce
como el “Error de Otelo”, quien considerd culpable a Desdémona cuando llora al
comprender que no puede demostrar su inocencia (De Antoni, 2021). Ello supone un
importante sesgo en la evaluacion de la credibilidad. En estos casos se observa de manera
clara la permeabilidad de la persona que juzga a los sesgos implicitos cognitivos y sociales
y ello es lo que justifica la imperiosa necesidad de sefialar dichos sesgos, a los fines de
proponer algtn modo de minimizar su influencia.

A continuacion, se sefialan algunos de los sesgos sobre los que existe mayor consenso

desde la doctrina de los especialistas.

3. APROXIMACION A LA INCIDENCIA DE LOS SESGOS
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La inmediacion como principio procesal de “contacto directo del juez o jueza con la
prueba” supone un necesario fendémeno experimental, de practica o experiencia sensorial,
que vive la persona que juzga (el propio juez, jueza o tribunal) cuando toma contacto directo
con la fuente de prueba.

Es dificil que de esta experiencia sea admisible derivar conclusiones o valoraciones
que, por un lado, no tengan relacién o explicacion con el fenbmeno experimentado y, por
otro lado, que no puedan luego corroborarse de manera alguna (Sedlacek, 2020, p. 151).

Aqui es donde necesariamente existe, frente a los justiciables, el deber de los jueces
y del poder judicial de mitigar, obstaculizar y restringir los efectos de los estereotipos y
sesgos. Especialmente, se trata de dejar en evidencia coémo algunos de estos sesgos afectan
especialmente a los procesos civiles orales por el sistema de audiencias.

Como afrmamaos en el XXXI Congreso de Derecho procesal (Villanueva, 2022) en
la actualidad, si bien los sesgos cognitivos y los ideoldgicos una parte importante del
problema, el mayor desafio es la transformacion que debe realizarse en el juzgamiento de
las causas para asumir la desigualdad estructural que se encuentra en la base de los
principales sesgos implicitos sociales. Afirma que el uso de los estereotipos sociales impacta
necesariamente en el analisis de la garantia de la imparcialidad, siendo necesario
desprenderse de la concepcion tradicional de imparcialidad que toma en cuenta sélo la
igualdad formal de los ciudadanos. (Clerico, 2018)

Al respecto, una de las principales acciones a realizar para garantizar la imparcialidad
del juzgador en los procesos no penales por audiencias, principalmente en los que la
inmediacion y el rol activo de los jueces pueden dejarlos asi de expuestos a las influencias
de los sesgos, es la capacitacion activa de los operadores judiciales respecto a la existencia
y funcionamiento de los sesgos cognitivos, como en los estereotipos y sesgos sociales y las
técnicas para reducirlos. En los puntos subsiguientes, analizaremos los factores mas
recurrentes, como pueden influenciar en las decisiones judiciales, los lineamientos

principales que deben tener las capacitaciones de los operadores judiciales.

4. SESGOS COGNITIVOS, ESTEREOTIPOS Y SESGOS IMPLICITOS SOCIALES

Un punto inicial fundamental en esta tarea es el entendimiento, como lo afirman
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Stafford, Holroy y Scafie (2018) que la existencia, funcionamiento y efectos de los sesgos
en la imparcialidad de las decisiones judiciales, como en el estudio de los mecanismos
individuales, relacionales e institucionales de control deben ser comprendidos y enfrentados
en su conjunto, aunque difieran en su funcionamiento. Para ello deben implementarse
estrategias que intenten controlar ambos tipos de sesgos, los cognitivos y los implicitos
sociales, y tener en cuenta también a los estereotipos explicitos sociales que sustentan estos
ultimos, sean raciales, de genero, de condicion social, entre otros que estén manifiestos u
ocultos.

4.1. En respecto a los sesgos cognitivos, en los afios 70 se produjo en el seno de las
ciencias econdmicas uno de los aportes mas interesantes sobre el estudio de la racionalidad
humana y la toma de decisiones, con la introduccion de una teoria de “heuristicas y sesgos”
de Kahneman (1982, 2011) que ponia en cuestion la teoria de la eleccion racional para la
explicacion de las decisiones®.

Este autor describe por un lado, una serie de sesgos cognitivos que afectan nuestras
decisiones racionales por este autor. Su principal aporte en este sentido fue explicar los
diferentes tipos de pensamiento sobre el cual tomamos decisiones, en tal sentido, distingue
el sistema de pensamiento réapido y el sistema de pensamiento lento, a los cuales nombra
sistema 1 y 2 respectivamente. El sistema 1 opera de manera acelerada y automatica, con
poco 0 ningun esfuerzo y sin sensacion de control voluntario. No obstante, genera
impresiones y sentimientos que son las fuentes principales de las creencias explicitas y las
elecciones deliberadas del Sistema 2. El sistema 2 por su parte, es el sistema de pensamiento
lento que implica procesos mentales de mayor esfuerzo. Este sistema, por su parte, es el
encargado del autocontrol de las intuiciones e impulsos del sistema 1. Kahneman (1982,
2011) realiza un importante aporte al describir la forma en que en cada uno de estos tipos de
procesamiento de la informacion son afectados por sesgos cognitivos, y que en general, son

generados en el sistema 1. Esta breve aproximacion nos permite ver la importancia que tiene

8 La teorfa de la eleccion racional fue desarrollada inicialmente también en el campo econémicos y pronto tomé
auge como modelo de explicacion en el campo de la psicologia, sociologia, ciencias politicas, etc. y que
postulaba que las acciones y procesos sociales podian ser explicados en términos de elecciones individuales
racionales en donde cada individuo toma decisiones individuales y agregativas consistentes con sus
preferencias individuales en un intento de maximizar las mismas (Vidal de la Rosa, 2008).
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pensar en disefios y técnicas que fomenten el control que realiza el sistema 2, reduciendo la
incidencia en los procesos judiciales, aquellos en los que prima el sistema 1 (Villanueva,
2022).

En esta misma linea Paez (2021), conceptualiza a los sesgos cognitivos como una
“desviacion sistematica, involuntaria e inconsciente de una norma o de un estandar de
racionalidad al emitir un juicio perceptual o conceptual, al recordar un evento o al hacer una
prediccion.” (p. 3). Para este autor, no se trata de simples errores sino de comportamientos
inconscientes que ocurren bajo circunstancias similares, lo que deriva que las mismas son
predecibles y replicables. La causa de los mismos es el uso de heuristicas, que implican
atajos en el procesamiento de la informacién como asi también de nuestra capacidad para
procesar informacion.

El estudio de estos sesgos cognitivos también se ha extrapolado al campo del derecho
y mas especificamente, a como los mismos tienen influencia en las decisiones judiciales (De
la Rosa y Sandoval, 2016; Mufioz Aranguren, 2011; Péez, 2021).

Estas investigaciones identifican una serie de sesgos que afectan principalmente a las
decisiones judiciales y cuya comprension es necesaria en los operadores judiciales y en
quienes se establecen las reformas judiciales correspondientes. Dichos sesgos son: el de
confirmacion, el retrospectivo, de disponibilidad, el sesgo anclaje, de ajuste; y el efecto halo,
de grupo (De la Rosa-Sandoval, 2016; Paez, 2021).

El Gltimo grupo seré analizado junto con los sesgos implicitos sociales.

Si bien a todos ellos parece afectar la imparcialidad de las decisiones judiciales, en
algunos puede ser de mayor incidencia el juicio de los operadores en el proceso oral, alli en
donde se efectla la inmediacion y el rol activo delos jueces, -con capacidades mas amplias
respecto a la calificacién de los hechos litigiosos, en la precalificacion de la pruebay en el
rol conciliador en las audiencias. Como afirmamos con anterioridad (Villanueva, 2022) es
necesario la realizacion de una revision de los principales sesgos que se presentan:

4.1.1. El primero de ellos es el sesgo de confirmacion. Este sesgo interviene en el
proceso mental cuando la persona que ha formado una idea determinada sobre un aspecto de
la realidad, tiene una disposicion o tendencia inconsciente a filtrar la informacion de manera

tal, que busca e identifica con mayor prevalencia la prueba favorable en relacion a esa idea



Carlos Martin Villanueva

CONST Carolina Arriola

Carlos Isidro Bustos

asi determinada y la sobrevalora; mientras que tiene dificultades para identificar las pruebas
desfavorables de pensamiento preconcebido, e infravalora la incidencia de la prueba que no
respalda a esa idea original. (De la Rosa- Sandoval, 2016; Mufioz Aranguren, 2011; Paez,
2021; Cortana-Nufiez, 2006)°.

4.1.2. El segundo sesgo es el sesgo retrospectivo. Es aquel con capacidad para afectar
las decisiones judiciales, sobre todo respecto a la atribucion de responsabilidad e
intencionalidad. El sesgo retrospectivo funciona como proceso mental por el cual tendemos
a valorar una accion o situacion pasada, en un tiempo 1, a partir de nuestro conocimiento de
las consecuencias de éste en un tiempo 2, sobrevalorando la previsibilidad del agente en t1
sobre el resultado de la accion o situacion en el tiempo t2. (Mufioz Aranguren, 2011) Conocer
las consecuencias actuales afecta inconscientemente nuestra manera de valorar el pasado, lo
proyectamos en su reconstruccion.

Este sesgo retrospectivo estd presente también en los procesos civiles orales. El
mismo puede ser actuar, por ejemplo, en los juicios de dafios y perjuicios donde los jueces
que tiene acceso al resultado de la accidn y a las evidencias del dafio y las victimas, tienden
a hacer de las mismas, una imagen mental y proyectarlas en el pasado.

Efectivamente, se coincide en que inevitablemente el juicio de responsabilidad es un
tipo de juicio en que se va a calificar hoy la obligacion de indemnizar a una persona sobre la
base de la reconstruccion de un hecho ocurrido en el pasado y ante ello, esta expuesto el
juzgador a un sesgo retrospectivo que puede hacer mas gravosa la situacion de las partes, al
sobreestimar las posibilidades de previsibilidad del resultado dafioso.

4.1.3. El sesgo de sobreconfianza, se aplica a la autopercepcion de los jueces respecto
a su nivel de afectacion de los sesgos. Cortada de Kohan y Macbet (2006) afirman “El sesgo

% En el ambito del proceso penal evitar el prejuzgamiento a partir de la lectura previa del expediente ha sido
una de las razones por las cuales en el proceso acusatorio se pretende que el juzgador no estudie previamente
el expediente y se guie por las pruebas efectivamente expuestas por las partes en el momento de la audiencia
oral. El mayor afectado por esta clase de sesgos de confirmacion y que le ha valido serias advertencias sobre
su afectacion en la imparcialidad, ha sido el juicio civil oral por audiencias, en donde a la hora de preparar la
audiencia preliminar y las estrategias para las propuestas conciliatorias, exigen del tribunal un amplio
conocimiento del expediente. Lo mismo puede decirse respecto a la idea que se va formando en el proceso
conciliatorio, que puede condicionar la perspectiva del juez, y provocar el sesgo de confirmacion a la hora de
valorar la prueba. No se sostiene aqui, la eliminacion de estas etapas ni funciones, pero si la exigencia de la
tarea de autocontrol, en las cuales pueden coadyuvar las técnicas para la mitigacion de sesgos.
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de “sobreconfianza” puede ser definido como un error sistematico de calibracion subjetiva
de éxito en la toma de decisiones bajo incertidumbre” (Camerer & Lovallo, 2000; Oskamp,
1965). Este error consiste en la sobre estimacion del éxito de las propias decisiones. De
manera mas especifica puede formularse como el exceso de confianza en las estimaciones
subjetivas (E) en comparacion con los resultados reales obtenidos u observados” (2006, p.
64).

Este sesgo debe ser tomado principalmente cuando se piensa en el disefio e
implementacién de los mecanismos de control de estereotipos. Los jueces tienen una sobre
estimacion de sus facultades individuales para evitar ser afectados por sesgos, aunque
reconozcan que casi la totalidad de los jueces son afectados por los mismos. Se han realizado
experimentos en donde se le pregunta a los jueces si creen que los jueces son afectados por
sesgos Y casi la totalidad de los casos afirman que si. Si se les pregunta si los jueces que
conocen y que trabajan en su misma area tienen decisiones que son sesgadas afirman que si.
Sin embargo, al preguntarles si sus propias decisiones son sesgadas, afirman que no (Khang,
2012).

En este punto, se considera que es muy importante que se ponga el acento en la
formacion de los jueces sobre estos mecanismos de percepcion de sesgos, ya que esta
sobreestimacion sobre sus propias capacidades puede afectar la importancia que le dé a las
mismas y ante ello, trabajar en el compromiso de reconocimiento efectivo y autocontrol de
Sus propios procesos de pensamiento.

4.1.5. Uno de los sesgos también comunes y que puede afectar el juicio del juez, es
el Sesgo de disponibilidad. Mufioz Aranguren (2011) sefiala que es aquel por el cual una
persona tiende a sobrevalorar la probabilidad de que ocurra un evento en funcion de la
capacidad del sujeto de considerar casos similares a las que tuvo acceso. Para De la Rosa y
Sandoval (2016), las decisiones jurisdiccionales estan condicionadas por los casos previos
similares al que se juzgay se sobreestima la informacion recabada en el pasado y se formulan
conclusiones erroneas. La influenciade los casos resueltos en el pasado no debe ser
desdefiada, a la hora de evaluar el impacto que los mismos pueden tener, en el caso actual,
para sesgar la imparcialidad del juzgador, que lo llevaria a apartarse de las particularidades

de tal caso y de las evidencias traidas a resolver.
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4.1.6. El sesgo de anclaje, es aquel que se le presenta al decisor ante un asunto que
involucra magnitudes alternativas a la decision y ellas quedan fijadas entre esos pardmetros
alternativos presentados. En el derecho esto puede visualizarse, por ejemplo, en los procesos
de dafios y perjuicios, que habitualmente es uno de los alcances de los procesos civiles
incorporados en las reformas. Existe una tendencia a que el valor establecido en la demanda
funcione como un ancla a la valia de referencia de la compensacién. En los procesos penales
también se observa lo mismo respecto al pedido del fiscal (Paez, 2021).

4.1.7. Efecto Halo. Este tipo de sesgos descritos por Kahneman (1982, 2011) como
un subtipo de actitud, es uno de los méas peligrosos en los procesos orales civiles. Son
mdaltiples las ventajas de la inmediacion en los procesos civiles, pero varios autores nos
advierten sobre los peligros a la imparcialidad que conlleva la misma si no esta acompafiada
por un autocontrol del juez, respecto a los sesgos. Uno particularmente pernicioso y que
afecta tanto los perjuicios que puede tener un juzgador sobre las partes, los testigos y peritos
es el sesgo que se conoce como efecto halo. Esta es una generalizacion falsa que hacemos
en base a nuestra percepcion. La apariencia y las caracteristicas de una persona hacen que
tengamos pensamientos positivos 0 negativos sobre ella sin siquiera darnos cuenta. Este
sesgo, igual que el de representacion, se conecta por ejemplo con el aspecto de las partes y
los peligros de la sobrevaloracion de comportamientos no verbales. Este sesgo esta presente
en el Sistema 1y es una forma répida de visualizar el mundo (Kahneman, 2011).

4.2. Estereotipos y Sesgos implicitos sociales: en las ultimas décadas se ha
profundizado la investigacion sobre la existencia, funcionamientos, efectos y remedios
respect a los estereotipos y sesgos que tiene su origen en creencias culturales.

Como hemos analizados en trabajos anteriores, las personas somos portadoras de
creencias generalizadoras de caracteristicas descriptivas o normativas referidas a ciertos
grupos humanos y que le asignamos a sus miembros por el simple hecho de pertenecer a la
categoria (Arena, 2021). En general, somos conscientes de la existencia de estos estereotipos
y podemos reconocer incluso el caracter social en el origen de estos. En cierta medida estos
estereotipos son controlables y se puede sensibilizar sobre los efectos de los sesgos que
afectan nuestras decisiones y creencias en base a estos estereotipos. Sin embargo, se arraigan

en nosotros ciertos sesgos implicitos referidos a grupos humanos que son inconscientes y
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fuera del ambito de control del individuo e incluso se revela en acciones perjudiciales que
pueden contradecir sus creencias explicitas (Villanueva, 2021; Villanueva-Stamile, 2021).
Es decir, podemos controlar no tener creencias estereotipadas con respecto a un grupo racial
0 de genero, y sin embargo poseer sesgos implicitos raciales o de género que afectan nuestras
decisiones. Los sesgos implicitos se caracterizan tipicamente como asociaciones
automaticas, de las cuales podemos no estar conscientes, que son dificiles de controlar y
pueden entrar en conflicto con nuestras creencias y valores profesos (Khang, 2012). La
gravedad de esta clase de sesgos implicitos no solo es que puedan llevarnos a creencias
erréneas, sino que aquellos sesgos implicitos que implican disposiciones que se dirigen a
grupos sociales, cristalizan estereotipos o0 evaluaciones y actitudes prejuiciosas en contra de
alguno de sus miembros, conformando un comportamiento discriminatorio. Mas grave aun
es cuando estos sesgos estan incidiendo en una decision publica, como es una decision
jurisdiccional. Las luchas por la igualdad de género y las raciales a nivel global nos han
sensibilizado como estos sesgos se montan a partir de la desigualdad estructural y los mismos
se perpetlan a raiz de acciones, creencias, sesgos discriminatorios conscientes e
inconscientes. En el campo tedrico como en el practico se llevan adelante cada vez mas
medidas para controlar los efectos perjudiciales de los estereotipos y sesgos implicitos
sociales. Sin embargo, en el campo del proceso de los procesos no penales y con la
introduccién de la oralidad en los mismos, donde parece existir por lainmediacion una mayor
exposicion a esta clase de sesgos, no existen muchos estudios que se dediquen al estudio de
la incidencia de los sesgos implicitos sociales. Esta linea debe ser profundizada para
descubrir diversos mecanismos para poder poder enfrentarlos. En el siguiente punto

sefialaremos uno de los mecanismos que consideramos principales.

5. LA CAPACITACION COMO MECANISMO DE CONTROL Y ESTEREOTIPOS

Uno de los aspectos comunes de los estudios de sesgos en los jueces y juezas es que
se puede trabajar sobre los mecanismos existentes, para realizar un control de los sesgos y
sus efectos respecto a la decision jurisdiccional, que si bien no podran ser totalmente
eliminados pueden ser reducidos a través de una bateria de medidas que tomadas

integralmente pueden lograr morigerar los mismos. En este sentido, se sefiala la idea de
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Stafford, Holroy y Scafie (2018) sobre la importancia de un marco tres por tres, que vincula
diversos niveles de abordajes individuales, sociales y estructurales para lograr diversos
efectos como la mitigacion, el aislamiento y la supresion de los sesgos. Asi, cualquier
estrategia que se desee llevar a cabo requerira la necesidad de realizar monitoreos,
evaluaciones y revisiones permanentes.

Los mecanismos de control de estereotipos y sesgos implicitos deben ser separados
en mecanismos internos y externos a los procesos judiciales a los que deben impactar: Dentro
de los mecanismos externos al proceso civil con juez técnico encontramos:

1) evaluaciones de estereotipos y sesgos en el proceso de seleccion del juzgador.

2) la capacitacion de los jueces en estereotipos y sesgos cognitivos y sociales.

Dentro de los mecanismos internos cabe considerar el conjunto de mecanismos
institucionales dentro de un proceso que estan disefiados especificamente a los fines de poder
eliminar, obstaculizar y disminuir los mismos. Nos concentramos en uno de los mecanismos
externos y principalmente, a tenor del eje de la comision, en la capacitacién de los jueces y
en la influencia de estos.

La capacitacion debe poder mostrar la existencia de estos estereotipos y sesgos
sociales y la forma que funcionan en las personas; incluso se recomiendan interacciones
activas por parte de quienes realizan estas capacitaciones para que puedan experimentar la
forma en que también ellos realizan acciones sesgadas. Estudios sobre este punto destacan
la necesidad de que los jurados se vuelvan escépticos respecto a su propia objetividad de tal

manera de gque se sienta motivado para verificar sus propios sesgos.

6. LINEAMIENTOS PARA LA CAPACITACION SESGOS Y ESTEREOTIPOS

El primer punto relevante en la tematica a desarrollar es la compresién del fendmeno
de los sesgos implicitos cognitivos y sociales como de los estereotipos sociales descriptivos
y normativos, asi como su funcionamiento en nuestras decisiones en general y en la funcion
jurisdiccional en particular. Este tipo de formacion, segun las investigaciones desarrolladas
sobre el fendbmeno, sefialan la inconveniencia de las capacitaciones pasivas en la cual solo
se transfiere la informacion (como se dan muchas de las capacitaciones actualmente sobre

estereotipos y sesgos de género). Aspectos en los que son necesarias las capacitaciones
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activas, con trabajo y sino, por el contrario, deben ser capacitaciones personalizadas, con una
participacion activa, una tarea que lo enfrente con sus propios estereotipos y sesgos.
Kahneman (2011) en este sentido sefiala que el capacitado tiende a comprender mejor y a
controlar este tipo de sesgos si reconoce en qué medida lo afectan, en lo personal y no
solamente, en general. Otros autores, especificamente, incluyen ademés dentro de las tareas
de los cursos, los auto test de sesgos como los IAT (Test de Asociacion implicita) para la
deteccion de los sesgos implicitos sociales. Solo cuando somos capaces de captar lo
vulnerables que somos a este tipo de sesgos tenemos la motivacion para aplicar las medidas
de control.

Sin embargo, es menester entender que la capacitacién debe ser mas amplia y
sensibilizar a los jueces sobre la responsabilidad individual en la deteccién y trabajo sobre
los sesgos y estereotipos implicitos, para lograr una decisién imparcial. También, conocer
los mecanismos procesales de control delos mismos estereotipos y sesgos que pueden
introducirse, incorporando las técnicas probadas a través de estudios cientificos que mitigan
la influencia de los implicitos sociales y cognitivos: tales como la técnica de la evocacion de
imagenes contra estereotipadas, la técnica de la individualizacion, la pericia para la deteccion
de actitudes de sospecha, la busqueda de la refutacion de la propia idea, guias de practica
judicial, entre otras.

7. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A lo largo del estudio se ha procurado la imperiosa comprension sobre la
vulnerabilidad a la que esta expuesto el juzgador ante la afectacion de su percepcion, que
provocan los sesgos implicitos cognitivos y sociales, asi como los estereotipos.

En algunos campos del derecho se han comenzado a realizar pasos en este sentido,
pero es necesario comprender su influencia en el campo de los procesos civiles donde rige
la oralidad.

Los procesos civiles orales, la inmediacion, la concentracion de actos, los roles
activos asumidos por los jueces y juezas parecen exponer a esta clase de procesos a los sesgos
cognitivos y sociales. No obstante, aln se carece de estudios suficientes que analicen con

mayor efectividad la incidencia de los mismos y de los mecanismos de control que son
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necesarios implementar.

En este sentido, ademas de la introduccion de mecanismos internos de control en el
mismo disefio procesal, es necesaria la capacitacion de los operadores ante la presencia,
funcionamiento y afectacion de los mismos, como de las técnicas necesarias para su
mitigacion, obstaculizacion y erradicacion. La persistencia de estos mecanismos demuestra
la prioritaria necesidad de una exhaustiva investigacion que arribe a mayores estrategias de
capacitacion ante la complejidad que ellos manifiestan, y de tal modo, la toma de conciencia
y el trabajo activo den suficiente visibilidad y concientizacion.

Finalmente se requiere del monitoreo, la revision y la evaluacion de las acciones
implementadas, a fin de determinar si los errores y sesgos en que incurre el ser humano en
la persona del juzgador son o no, producto inevitable de un razonamiento I6gico que busca
procesar y dar mérito a la complejidad de la informacion recibida, a efectos de tomar

decisiones de forma eficiente y libre de cualquier distorsion en la racionalidad del proceso
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